Rada Ministrow

INFORMACJA
O WYKONANIU WYDATKOW
W UKLADZIE ZADANIOWYM
w 2020 r.

BZ

N——

BUDZET ZADANIOWY

Warszawa, maj 2021 r.






Spis tresci

VWPIOWBAZENIE ...ttt bbb bbb et b b e e b e e 5
Funkcja 1. Zarzgdzanie PanStWeM...........ccoeviiieie e 13
Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny ...........ccocvevevevennenienenennenn, 30
Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i OPIEKaL...........ccvueirrieiriricirreeee e 40
Funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym ...........c.coccceveenneienennee 45
Funkcja 6. Polityka goSpodarcza Kraju ............ccccereeeeereeesiereeesieesesee s saese e s saens 51
Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalniCtwo.............ccccceeeveveeerrennene. 69
FUNKCja 8. KURUIE fIZYCZNA.......c.coeieiiiiceiieeee ettt 76
Funkcja 9. Kultura i dZIedZICIWO NAIrOUOWE ...........ccceueueririeeiirieiererieesesie e 82
Funkcja 10. SzKOINICtWO WYZSZE i NAUKA .........c.cccueeeicieece e 89
Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granicC..........ccoevevevevenesenennenns 96
FUNKGIA 12. STOAOWISKO .......vvoovvereeereeeeeesesseessesssssseseessssssssnssssssssssssssssnsssssssnssssnsssnssssnsssnssens 106
Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny ..........ccceceveeevereeiereeresenesesenens 121
FUNKC)A 14. RYNEK PrACY .....veiveviiieeieieieeiesteeete st st e e te st te e s st ssesaesesse s enessenessessenessennns 132
Funkcja 15. POlityKal ZAgraniCZNa.............ccueuerieirieiece ettt e sse e se e snenens 141
Funkcja 16. Sprawy ODYWaLEISKIE............coeiiiiireerce e 149
Funkcja 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego Kraju............c.cccecreeererirenrinennsesereeenenens 162
Funkcja 18. SPrawiedliWOSC.........c.ccueivciieice ettt 168
Funkcja 19. Transport i infrastruktura tranSPOMOWAL .............ccceeeeeerieeseseesesee e 181
FUNKC)A 20. ZAFOWIE..........ceiieeete ettt sttt be e sesae e s ste e enesnenesrennas 195
Funkcja 21. Polityka rolna i ryDaCKa............c.corriirieiireere e 206
Funkcja 22. Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna................. 220
ANEKSY tADEIAIYCZNE ... bbb 221






Wprowadzenie

Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w roku 2020 (dalej Informacja)
stanowi wykonanie przepisu art. 182 ust. 2 pkt 5 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych
(uofp) naktadajgcego na Rade Ministréw obowigzek przedtozenia tego dokumentu Sejmowi
oraz Najwyzszej Izbie Kontroli wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania ustawy
budzetowej. Informacja przedstawia omowienie i zestawienie planowanych i poniesionych
wydatkow oraz planowanych i osiggnietych wartosci miernikéw stopnia realizacji celéw
sporzadzane w uktadzie zadan budzetowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 uofp (art. 182
ust. 6 pkt 2 uofp).

Materiaty na potrzeby opracowania Informacji zostaty przygotowane na zasadach
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704 oraz
1229), wydanego na podstawie art. 41 uofp, ustalajgcego rodzaje, formy i terminy oraz
sposoby sporzadzania sprawozdan z wykonania planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym przez jednostki budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe osoby prawne.

Natomiast wyjgtkowo — w zwigzku z art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.) —w 2021 r. nie
byto koniecznosci przekazywania informac;ji o realizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa 2020-2023 — w zakresie celow oraz miernikow stopnia ich realizacji w 2020 .,
okreslonych dla poszczegodlnych funkcji panstwa (tj. w zakresie, o ktérym mowa w art. 104
ust. 1 pkt 2 uofp oraz w zwigzku z art. 182 ust. 6 pkt 1 uofp). Decyzja co do prowadzenia
nieprzerwanego (tj. w zakresie kazdego roku budzetowego) monitoringu celéw i miernikow
uzywanych w perspektywie wieloletniej pozostawata w powyzszym zakresie wytgcznie w
gestii dysponenta.

Sposob i zakres danych zaprezentowanych w sprawozdaniu jest adekwatny do ustalen
metodologicznych dotyczgcych podstawowych zagadnien planowania budzetowego

w uktadzie zadaniowym, okre$lonych w odniesieniu do 2020 r. w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740 — dalej
Rozporzadzenie).

Niniejsza Informacja zostata opracowana na podstawie materiatdw sprawozdawczych
dysponentow, sporzgdzonych zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym, jak réwniez w oparciu o dodatkowe,
szczegotowe komentarze i dane statystyczne przygotowane przez dysponentow, wskazujgce
na uwarunkowania oraz ryzyka wptywajgce na odchylenia wykonanych wartosci miernikow
od wartosci zatozonych w planie na rok 2020.

W 2020 r. na sytuacje gospodarczo-spoteczng Polski zasadniczy wptyw miata pandemia
COVID-19, w wyniku ktérej nastgpity zmiany w postawach spotecznych (m. in. zmniejszenie
popytu i zmiany wzorcdw konsumpcji), jak tez ograniczenia administracyjne podjete w celu
przeciwdziatania nasileniu sie zagrozenia epidemiologicznego, a ponadto zaburzenia w
dziatalno$ci wielu branz i sektoréw gospodarki. Diagnoza strat i zagrozen, w funkcjonowaniu
gospodarki w newralgicznych obszarach decydujgcych o perspektywach rozwojowych kraju i
poziomie zycia spofeczenstwa, bedgcych w szczegdlnosci nastepstwem sytuac;i



epidemiologicznej w 2020 r., zostata przedstawiona w projekcie Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, przyjetym 30 kwietnia 2021 r. przez Rade Ministrow.

Wsrdd bezposrednich skutkow pandemii COVID-19 w dokumencie tym wymieniono w
szczegolnosci ograniczenia w dostepie oraz trudnosci w funkcjonowaniu podstawowych
systeméw ustug publicznych, takich jak np. edukacja, czy ochrona zdrowia.

W sytuacji wystgpienia tego rodzaju niekorzystnych oddziatywan, w 2020 r. cata
administracja publiczna, w tym administracja rzgdowa staneta przed szczegodlnie trudnym
wyzwaniem, majgcym na celu utrzymanie poziomu oraz jakosci Swiadczenia ustug
publicznych — mimo znaczacych utrudnien ograniczajgcych (w wielu przypadkach) —
mozliwosc¢ ich swiadczenia w dotychczasowej formie i przy wykorzystaniu tradycyjnych
metod dostarczania. Potrzeba utrzymania ciggtosci i skali dziatan administracji publicznej
odpowiedniej do oczekiwan spotecznych, w szczegolnosci tych, ktére polegaty na
bezposredniej obstudze spraw obywateli, wigzata sie czesto z koniecznoscig aktywnego
poszukiwania, rozwijania lub doskonalenia nowoczesnych, nierzadko wysoce innowacyjnych,
niestandardowych metod zaspokajania potrzeb na ustugi publiczne, jak tez ze zmiang
sposobu organizacji pracy w sektorze publicznym, co wymagato poszerzania oraz
nabywania nowych umiejetnosci rowniez przez kadry administracji panstwowej. Pozytywny
wynik realizowanych w ten sposob dziatan wskazuje, iz zmienit sie rowniez spoteczny
sposob odbioru niektorych doébr i ustug swiadczonych przez wiadze publiczne (np. nastgpita
aktywizacja w partycypacji obywateli w korzystaniu z wielu rodzajoéw przedsiewzie¢
kulturalnych swiadczonych za posrednictwem mediéw zdalnych, m. in. poprzez Internet).
W szczegolny sposéb te niestandardowe uwarunkowania wynikajgce ze stanu pandemii
COVID-19 odzwierciedlity sie w poziomach wykonania miernikdbw zadan budzetowych
(wobec ich planu na 2020 r.), obrazujgcych stopien realizacji celéw tych zadan - co do
zasady — we wszystkich gtéwnych obszarach dziatalnoéci panstwa.

W szczegolnych przypadkach charakterystyke zmian dostosowawczych do potrzeb dziatania
w warunkach stanu pandemii COVID-19 - w odniesieniu do modyfikacji szczegétowych
rodzajow, zakresu i skali poszczegolnych typdw dziatalnos$ci realizowanych w ramach zadan
budzetowych — zamieszczono tez dodatkowo m. in. w charakterystykach merytorycznych
poszczegolnych zadan budzetowych (np. ujetych w funkcji 20. Zdrowie lub funkcji 3.
Edukacja, wychowanie i opieka).

Na podstawie analizy informacji dotyczgcych wykonania miernikow zadan budzetowych, przy

uwzglednieniu obiektywnych uwarunkowan zewnetrznych niezaleznych od dziatan

dysponenta, mozna wyszczegolnic¢ trzy gtowne rodzaje wptywu pandemii COVID-19 na

wyniki realizacji zadan budzetowych w 2020 r.:

I. Planowane wartosci wykonania miernikéw zadan budzetowych z przyczyn
obiektywnych nie byly w ogdle mozliwe lub byly wyjatkowo trudne do osiagnigcia
na poziomie przewidywanym przed wystgpieniem pandemii COVID-19, z uwagi na
brak mozliwosci zastosowania alternatywnych sposoboéw realizacji zadania.

Do kategorii tej nalezaty szczego6lne przypadki, w ktorych z przyczyn obiektywnych nie

istniata, bgdz tez istniata bardzo ograniczona mozliwos¢ petnej realizacji rezultatéw ujetych w

planowanej wartosci miernika zadania budzetowego (np. nie byto alternatywnych sposobow

wsparcia w wykonaniu rezultatu). W niektorych sytuacjach, oddziatywanie na wykonanie
miernika byto w pewnym stopniu mozliwe dzieki dziataniom zaradczym, ale skala wynikow
tych dziatan mogta jedynie w niewielkim stopniu wesprzec¢/poprawic realizacje wyniku
zadania.

Przyktadem mogg by¢ mierniki nastepujgcych zadan budzetowych:
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Zadanie 3.1.(W) Oswiata i wychowanie (funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka)
Miernik: Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)
Spadek w 2020 r. liczby dzieci 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (87.02% wobec
90% planu) spowodowany byt najprawdopodobniej sytuacjg trwajgcej w Polsce pandemii
COVID-19 i stosowanych w celu jej przeciwdziatania obostrzen. Czesé rodzicéw
zdecydowata o zatrzymaniu najmtodszych dzieci w domach i chwilowej rezygnaciji z ustug
przedszkola.

Zadanie 6.4.(W) Wsparcie i promocja turystyki (funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju)
Miernik: Wplywy z turystyki w danym roku (w mid PLN)

Nieosiggniecie planowanej wartosci miernika (38,370 mld zt wobec 47,96 mid zt planu)
wystgpito catkowicie niezaleznie od intensywnych dziatah na rzecz osiggniecia planowanej
wartosci (ze wzgledu na pandemie COVID-19 zdecydowana wiekszos¢ dziatan i kampanii
promocyjnych zostata zrealizowana w formie online, wsparciem dla realizacji wskaznika byt
réwniez Polski Bon Turystyczny). Znacznie mniejsze wykonanie wartosci miernika od
planowanej wynikato ze znacznego spadku liczby podrézy (w przypadku wszystkich
rodzajow podrézy: krajowych, a zwtaszcza zagranicznych przyjazdowych), w zwigzku z
koniecznoscig zamkniecia granic od potowy marca 2020 r. do potowy czerwca 2020 r.
Zadanie 9.1.(W) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i
za granicg (funkcja 9. Kultura i dziedzictwo narodowe)

Miernik: Frekwencja w jednostkach podleglych i nadzorowanych na 1.000 oséb w
danym roku (w 0s.)

Ograniczenie w dziatalnosci instytucji kultury, w tym dwukrotne okresy ich zamkniecia (ij. od
13 marca 2020 r. do 12 maja 2020 r. oraz od 7 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.)
negatywnie wptyneto na frekwencje (wartos¢ miernika wyniosta 373 os. wobec 534 planu
0S.).

Zadanie 12.4.(W) Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi (funkcja 12.
Srodowisko)

Miernik: Odsetek skontrolowanych rejonéw o najbardziej szkodliwym oddziatywaniu
na powierzchnie oraz wymagajacych szczegdélnej ochrony (w %)

Nizsze wykonanie warto$ci miernika (58,3% wobec 100% planu) wynikato m. in. z braku
mozliwosci wykonywania czynnosci inspekcyjno-technicznych z uwagi na zagrozenie
epidemiczne.

Zadanie 14.1.(W) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu (funkcja 14.
Rynek pracy)

Miernik: Liczba oséb objetych aktywnymi programami rynku pracy (w 0S.)

Nizsze wykonanie miernika (198.800 os. wobec 257.000 os.) wynikato m. in. z obostrzeh
wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19, skutkujgcych m. in. brakiem mozliwosci
organizacji szkolen stacjonarnych, a tym samym ograniczeniem liczby oséb biorgcych udziat
w warsztatach/szkoleniach.

Zadanie 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju,
demokracji i praw cztowieka (funkcja 15 Polityka zagraniczna)

Miernik: Liczba pozytywnych relacji medialnych o Polsce inspirowanych dziataniami
placéwek zagranicznych

Liczba relacji medialnych (4.678 wobec planu = 5.200) dotyczgcych Polski nie mogta by¢
uzyskana ze wzgledu m. in. na to, iz na walke z wirusem COVID-19 relacje medialne w



poszczegodlnych krajach (takze w tzw. ,przestrzeni wirtualnej”) skoncentrowane byty gtéwnie
na wewnetrznej sytuacji w tych krajach, wobec czego zainteresowanie innymi krajami (w tym
Polskg) byto mniejsze.

Zadanie 19.3. Transport morski i zegluga srédlagdowa (funkcja 19. Transport i
infrastruktura transportowa)

Miernik: llo$é tadunkéw przetransportowanych srédladowymi drogami wodnymi (w
tonach)

Miernik nie mogt byé zrealizowany na poziomie planu (wykonanie 4.680,90 tys., ton wobec
przewidywanych 5.271,91 tys. ton) m. in. z uwagi na wptyw pandemii COVID-19 na ten
rodzaj sektora transportu, w szczegélnosci widoczny w: obnizonym poziomie globalnej
wymiany handlowej, jak tez w zaktoceniach tarncucha dostaw m. in. przez obostrzenia w
przeptywie pracownikéw sektora transportu w UE. W 2020 r. nastgpit tez spadek poziomu
przetadunkéw w najwazniejszych dla zeglugi portach morskich.

Zadanie 19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza (funkcja 19. Transport i
infrastruktura transportowa)

Miernik: Dynamika zmian liczby obstuzonych pasazeréw na polskich portach
lotniczych (w %)

W 2020 r. gtdwnymi czynnikami wptywajgcymi na niemozliwos¢ osiggniecia planowanego
wykonania miernika (mimo prowadzonych dziatan zaradczych nastgpit spadek o 70%) wobec
planowanego wzrostu o 4%) byty: 1) nieprzewidywalna sytuacja dotyczaca
rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem COVID-19 spowodowata znaczne spowolnienie
aktywnosci spotecznej i gospodarczej, wskutek czego nastgpito zatamanie rynku przewozéw
lotniczych, 2) czasowe wstrzymanie ruchu lotniczego w kraju od 15 marca 2020r. na
podstawie rygorystycznych obostrzen majgcych na celu powstrzymanie pandemii
koronawirusa, w efekcie czego nastgpit spadek ruchu pasazerskiego.

Il. Planowane wartosci miernikéw udato sie w petni osiggna¢ (lub osiggnaé na
zblizonym poziomie) dzieki ograniczeniu negatywnych skutkéw pandemii COVID-19
poprzez dostosowanie organizacji prowadzonych dziatan (pracy) do
zaistniatych/wyjatkowych warunkéw.

W ramach tej kategorii znalazly sie przypadki, w ktérych plan wykonania miernika zadania

budzetowego zostat osiggniety na poziomie zgodnym (lub do niego zblizonym) z

przewidywanym przed pandemig COVID-19, dzieki dostosowaniom polegajacym na

czesciowej zmianie organizacji pracy, uwzgledniajgcej wymogi wynikajgce z zaostrzen
sanitarnych, lub wykorzystaniu rozwigzan wspomagajacych tradycyjny sposob realizaciji
zadania (np. prowadzenie spotkan za posrednictwem telekonferenciji, wykorzystywanie pracy
zdalnej, odpowiednie dostosowanie sposobu zatatwiania interesantow/obywateli w urzedach
do wymogow sanitarnych).

Zadanie 1.9. Dziatalnos¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej (funkcja 1.

Zarzadzanie panstwem)

Miernik: Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ (w szt.)

W zwigzku z ograniczeniami wprowadzonymi przez pandemie COVID-19 przeprowadzono

szereg dziatan (online) przyblizajgcych rocznice historyczne, akcje informacyjno-edukacyjne,

wydawano materiaty edukacyjne na potrzeby gazet, prowadzono internetowe portale
edukacyjne. Ponadto, pracownicy IPN przygotowywali prace naukowe w ramach pracy

zdalnej. Nastgpito tez przekierowanie czesci dziatah ze sfery o charakterze otwartym i



nastawienie na media spotecznosciowe np. szkolenia i konkursy online, webinaria, promocje
w kanale IPNTV. Wykonanie miernika byto nawet wyzsze, niz zatozone w planie (3.780 szt.
wobec 3.372 szt.).

Zadanie 1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
(funkcja 1. Zarzadzanie panstwem)

Miernik: Odsetek wystapien pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikoéw
podmiotéw kontrolowanych — adresatow wystapien pokontrolnych w danym roku (w
%)

W ramach realizacji zadania 2020 r. dziatania i rozwigzania wdrozone w zwigzku z pandemiag
COVID-19 — w tym w zakresie organizacji pracy zdalnej i hybrydowej, wsparcie techniczne
oraz biezgca organizacja dziatah kontrolnych (w tym koordynacja planu kontroli oraz
niezbednych zastepstw), pozwolity na wykonanie miernika powyzej minimalnego putapu
wyznaczonego w planie (99% wobec 291%).

Zadanie 17.1.(W) Wsparcie rozwoju regionalnego kraju (funkcja 17. Ksztattowanie
rozwoju regionalnego kraju)

Miernik: Wartos¢ sSrodkéw zakontraktowanych do wartosci alokacji UP 2014-2020

na poziomie regionow (w %)

Instytucje Zarzadzajgce Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO) podjety dziatania na
rzecz walki z pandemig COVID-19, polegajgce na przesunieciu srodkéw miedzy osiami
priorytetowymi. Zmiany te, polegaty na przesunieciu wolnych srodkow tam, gdzie mogty byé
szybko zakontraktowane w ramach projektéw dotyczgcych walki z pandemig. Dziatania
opieraly sie na szybkiej analizie i opiniowaniu tych zmian oraz udziale w posiedzeniach
Komitetéw Monitorujgcych, zatwierdzajgcych zmiany RPO. Wykonanie byto zblizone do
planu i wyniosto 91% wobec 92% planu).

Zadanie 17.2.(W) Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programoéw
operacyjnych polityki spéjnosci oraz pozostalych programéw finansowanych z
udziatem niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw pomocowych (funkcja 17.
Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju)

Miernik: Wartos¢ sSrodkéw zakontraktowanych do wartosci alokacji w programach
krajowych UP 2014-2020 (w %)

Do realizacji miernika na poziomie zatozonym w planie (94%) przyczynity sie m. in.:
— kontraktacja dodatkowych projektéw ograniczajgcych negatywne skutki pandemii
COVID-19 (projekty nadzwyczajne realizowane w trybie specustawy antycovidowe)),

— wprowadzenie mozliwoéci nadkontraktacji osi 1-3 w Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa (POPC) na poczet przysztych oszczednosci oraz dostosowanie planow
kontraktacji do potrzeb wywotanych pandemig COVID-19 (w tym — przedtuzanie
terminoéw uzyskania oraz ztozenia odpowiednich dokumentow, a takze rozpatrywanie
wnioskow o zmiane zakresu rzeczowo-finansowego projektow oraz wydtuzanie
termindw ich realizacji),

— zawarcie w Programie Operacyjnym Polska Wschodnia okoto 1.000 umoéw o wartosci
ponad 200 min zt (wktad UE) w ramach dziatan ograniczajgcych skutki COVID-19.

Zadanie 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne
(funkcja 18. Sprawiedliwos¢)

Miernik: Sredni czas trwania postepowania przed sadami administracyjnymi -
czasookres rozpatrywania spraw przez sady | instancji (przy rocznym wplywie do 70
tys.) (m-ce)



Wykonaniu miernika (4,92 m-ce wobec planowanego poziomu ok. 6 m-ce) w 2020 r.
sprzyjato w szczegolnosci stworzenie warunkow zapewniajgcych sprawnosc postepowania
sgdowo-administracyjnego, w tym z uwzglednieniem szczegolnych czynnikéw zwigzanych z
zagrozeniem rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19, w tym m. in.: przeprowadzanie przy
pomocy urzadzen technicznych rozpraw na odlegtos¢, mozliwosé kierowania spraw do
rozpoznania na posiedzeniach niejawnych, szczegodlnie w sytuacjach nasilenia liczby
zakazen COVID-19, optymalne dostosowanie rozwigzan kadrowo-technicznych do sytuaciji.

lll. Wykonanie miernikéw zadan budzetowych okazato sie by¢ znaczaco wyzsze od ich
poziomu przyjetego w planie, mimo ograniczen bedacych nastepstwem COVID -19,
gdyz zastosowane srodki zaradcze — alternatywne sposoby realizacji zadania
okazaly swoja bardzo wysoka skutecznosé.

Do kategorii tej nalezy zaliczy¢ przypadki zadan budzetowych, w ktérych ograniczenia
spowodowalty potrzebe poszukiwania nowych form dotarcia do odbiorcéw ustug publicznych.
Wykorzystanie alternatywnych kanatow komunikacji, udziat online itp. okazato sie wysoce
skuteczne, w niektorych przypadkach nawet przewyzszajgce potencjatem tradycyjne
sposoby wykonania zadania budzetowego. Przyktadami takich sytuaciji byty:

Zadanie 6.4.(W) Wsparcie i promocja turystyki (funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju)

Miernik: Liczba odbiorcow informacji z zakresu turystyki dostarczonej do
konsumentéw oraz branzy turystycznej w danym roku do roku bazowego (w %)

Liczba odbiorcéw w poréwnaniu z rokiem bazowym wyniosta 186,2% wobec planu 101,0%.
Ze wzgledu na pandemie COVID-19, realizacje wiekszosci dziatan promocyjnych
przeniesiono w srodowisko Internetu. Wykorzystano media elektroniczne, w tym m. in. profile
spotecznosciowe i serwisy informacyjne Narodowego Portalu Turystycznego (poland.travel),
jako ogolne kanaty komunikacji oraz innowacyjne narzedzia.

Zadanie 9.2. Dziatlalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujaca kulture i dialog
miedzykulturowy (funkcja 9. Kultura i dziedzictwo narodowe)

Miernik: Liczba oséb uczestniczacych w przedsiewzieciach kulturalnych
zrealizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane / Liczba jednostek podlegfych
i nadzorowanych w danym roku (w 0s.).

W odpowiedzi na zmienione warunki i zasady pracy wynikajgce z sytuacji pandemii COVID-
19, instytucje kultury przeniosty czesc¢ swojej dziatalno$ci do sieci Internet. W ten sposob
odbywaty sie premiery wydarzen kulturalnych, prezentacja zasobow w wersji
zdigitalizowanej, lub udostepnianie zarejestrowanych przedstawien i koncertéw, jak tez byta
prowadzona (online) dziatalno$¢ edukacyjna oraz kampanie reklamowe. W szczegdlnosci,
wykorzystywano strony internetowe, serwisy internetowe i media spotecznosciowe, grupy
dyskusyjne, webinaria, platformy video/VOD, transmisje tzw. live, rejestrowano wydarzenia
kulturalne i udostepniano je za posrednictwem sieci Internet. Warto$¢ miernika wyniosta
2.352.562 os., wobec przewidywanych 549.442.

Do wyzszego wykonania miernika, niezaleznie od dziatan zaradczych, w decydujacym
lub znaczacym stopniu przyczynily sie (w spos6b niezamierzony podczas planowania)
uwarunkowania wynikajgce z pandemii.

W tym zakresie kategorii znajdujg sie przypadki zadan budzetowych, w ktérych ograniczenia
wynikajgce z epidemii wptynety na realizacje miernika:
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w sposoéb nieprzewidywany, ale zbiezny kierunkowo z zamierzeniami/intencjami
planujacego zadanie. Przyktadowo, sytuacja epidemiczna wymusita koniecznosc¢
skoncentrowania dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) w pierwszym rzedzie na
najwazniejszych aspektach i zadaniach przypisanych inspekcji z zakresu prawa pracy —
tj. ochronie zycia i zdrowia 0osdb aktywnych zawodowo, ze szczegdlnym uwzglednieniem
tematyki ograniczania wptywu koronowirusa. Dodatkowo szczegdlne znaczenie miata
kontrola przestrzegania obowigzkéw pracodawcow wyptaty naleznych swiadczen
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow i pracobiorcéw. W wyniku takiego podejscia,
nastgpita intensyfikacja dziatan PIP a wartos¢ miernika Odsetek kontroli zakonczonych
wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa
pracy (w %) (Zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy,
funkcja 14. Rynek pracy) znacznie przekroczyta wartos¢ planowang na rok 2020
(57,01% wobec 49,00% planu).

Innym przyktadem jest miernik Relacja liczby uzytkownikéw korzystajacych z ustug
elektronicznych w zakresie dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach
publicznych prowadzonych przez MC w danym roku N w stosunku do roku
bazowego N-2 (w %) (Zadanie 16.1.W Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela, funkcja 16. Sprawy obywatelskie), w ktérym pandemia
COVID-19 wptyneta na zwigkszenie potrzeby podtaczenia nowych uzytkownikow w
ramach zoptymalizowania realizowanych przez podmioty publiczne zadan w oparciu o
rejestry, jak np. w przypadku urzedéw stanu cywilnego w zakresie rejestracji zgonéw. W
efekcie miernik osiggnat wartos¢ az 382,81% wobec 118,00% planu;

w sposéb odmienny od zalozen przyjetych w planie, poniewaz np. zmniejszajgc
obcigzenia realizujgcego zadanie dysponenta, umozliwity tym samym fatwiejsze
uzyskanie wyniku miernika, przy czym jednoczesnie rezultat ten (z powodow obiektywnie
niezaleznych od realizujgcych zadanie) nie oznaczat osiggniecia petnej skali/mozliwosci
oczekiwanych efektow, jakie mogtyby wstapi¢ w warunkach braku stanu epidemicznego.
Tego rodzaju wynik mogt wynika¢ z konstrukcji danego miernika, ktory zostat
zaprojektowany do mierzenia zjawisk w sytuacjach standardowych. Przyktadowo, tego
rodzaju sytuacje dotyczyty miernika, ktéry mierzyt szybko$¢ przygotowywania
dokumentdéw dla obywateli, podczas gdy z przyczyn pandemii COVID-19 zasadniczo
spadt popyt na tego rodzaju dokumenty. Latwiejsze byto tez opanowanie/zatatwianie
spraw w sytuacji gdy z powodu pandemii COVID-19 zmniejszata sie skala naptywu tych
spraw. Przyktadami takiej zaleznosci byto:

Zadanie 2.2. Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad sciganiem przestepstw
przez prokurature (funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny)

Miernik: Wskaznik pozostafo$ci spraw karnych

Na wynik realizacji zadania przez Prokurature w 2020 r. wptyw miaty przestanki
obiektywne, m. in.: czynnik utatwiajacy osiggniecie wartosci miernika (1,40 wobec 1,95
planu) —tj. zmniejszony wptyw spraw do powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Zadanie 16.1.(W) Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela
(funkcja 16. Sprawy obywatelskie)

Miernik: Czas personalizacji dokumentéw tozsamosci (w dniach)

Na korzystne wykonanie miernika wzgledem wartosci planowanej (3,77, wobec 6,25
dnia) wptynety w 2020 r. m. in. zmniejszenie zapotrzebowania na dokumenty publiczne w
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2020 r. na co wplywata réwniez sytuacja pandemii COVID-19 (czas przewidziany dla
personalizacji paszportu wyniost 3,06 wobec planowanego 7,6 dnia).
Informacje odzwierciedlajgce w sposéb reprezentatywny (zagregowany na poziomie zadan
budzetowych) starania dysponentow o wypracowanie jak najbardziej optymalnych rezultatow
prowadzonej przez nich dziatalnosci w ramach poszczegdlnych funkcji panstwa (wedtug
porzadku uktadu zadaniowego oznaczonych nr 1-21), zostaty w sposéb szczegodtowy
przedstawione w dalszej czesci dokumentu.
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Funkcja 1.
Zarzadzanie panstwem

W zakresie funkcji realizowane byly zadania majgce na celu wypetnianie najistotniejszych
postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgcych podstawowe zasady
ustroju demokratycznego. Funkcja obejmowata sprawy dotyczgce zagwarantowania
prawidtowego funkcjonowania organéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej,
a takze realizacje zadan przez te instytucje panstwa, ktére miaty istotny — ogolny wptyw

na sprawne oraz przejrzyste i praworzadne funkcjonowanie panstwa. Ponadto, w funkcji
ujete zostaty zadania zwigzane z koordynacjg polityki wiascicielskiej, dotyczgcej zarzgdzania
mieniem panstwowym.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 1. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
13.868.767 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 58.313 tys. zt.

Wykres 1: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)

10,99

mlid zt

0,56 0,65
N | . . ) - |
1.1 1.2 13 14 1.5 1.6 1.7 1.8 19 1.10 111

u 1.1, Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
m1.2. Obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie merytorycznym i organizacyjnym
1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministréw
m 1.4, Dziatalno$¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu Konstytucyjnego
1.5. (W) Organizacja i przeprowadzanie wyboréw
1.6. Nadzoér nad systemem zaméwien publicznych
1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK
1.8. Ochrona wolno$ci stowa, prawa do informaciji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji
1.9. Dziatalno$¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowe;j
1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

1.11. Statystyka publiczna
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Zadanie 1.1. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu funkcjonowania instytucji pomocniczej
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Kancelarii Prezydenta RP. Dziatalno$¢ wykonywana
w ramach zadania miata zagwarantowac¢ sprawng i efektywng obstuge Urzedu Prezydenta
RP (prawng, merytoryczng, organizacyjng, gospodarczg, finansowg, kancelaryjno-biurowg
oraz techniczng) w realizacji jego konstytucyjnych i ustawowych kompetencji — dotyczacych
m. in. reprezentacji panstwa na arenie miedzynarodowej, sprawowania zwierzchnictwa

nad Sitami Zbrojnymi RP, nadawania orderow i odznaczen panstwowych, nadawania
obywatelstwa polskiego oraz stosowania prawa taski. W zakresie zadania realizowana byta
takze obstuga urzedu Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskig]
i Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.1. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
169.331 0 158.764 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadanh i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celéw

i pomiaru miernika w zakresie Kancelarii Prezydenta RP.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto réwniez przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, ktére
w 2020 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokosci 55,26 min zt.

Zadanie 1.2. Obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym

Realizacja zadania dotyczyta wykonywania czynnosci organizacyjnych, technicznych

i doradczych zwigzanych z dziatalnoscig Parlamentu. Zadanie obejmowato takie rodzaje
dziatalnosci jak np.: przygotowanie i obstuge posiedzen Sejmu i Senatu oraz posiedzen
komisji sejmowych i senackich, udzielanie wsparcia merytorycznego parlamentarzystom

(w procesie legislacyjnym oraz podejmowaniu inicjatyw ustawodawczych), jak rowniez
zapewnianie postom i senatorom technicznych, organizacyjnych oraz finansowych warunkow
wykonywania mandatu, a takze prowadzenie spraw socjalno-bytowych parlamentarzystow.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Sejmu i Kancelarie Senatu.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminédw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,
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ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celéw
i pomiaru miernika w zakresie Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.2. w 2020 r.

Wydatki (w tys. zI)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
BP BSE BP BSE
629.964 0 557.906 0

Zadanie 1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa
Rady Ministréw, Rady Ministréow i cztonkéw Rady Ministrow

Zadanie polegato na realizacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem sprawnej i efektywnej
obstugi Prezesa Rady Ministrow oraz innych organéw opiniodawczo-doradczych

i pomocniczych PRM i RM, jak rowniez — zwigzanych z tworzeniem i ogtaszaniem prawa.
Zadanie realizowane byto m. in. poprzez: obstuge dziatalnosci legislacyjnej Prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministréw, obstuge prawng Rady Ministrow

i Prezesa Rady Ministréw, redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw RP oraz Dziennika
Urzedowego RP ,Monitor Polski”. W ramach zadania rozpatrywane byty rowniez skargi,
whnioski i petycje. Zadanie obejmowato takze zarzgdzanie korpusem stuzby cywilnej oraz
podnoszenie jakosci pracy w urzedach administracji publicznej, nadzér nad cztonkami stuzby

cywilnej i ich rozwoj zawodowy.

W zakresie tego obszaru dziatan znajdowato sie takze zapewnienie przygotowania cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, w tym stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;j

im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, do prawidtowego
wykonywania zadan w urzedach administracji publicznej. Ponadto, zapewniono obstuge
Prezesa Rady Ministrow w zakresie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem mieniem

panstwowym.

Zadanie realizowane bylo przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréow, Rzadowe Centrum
Legislacji, Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Instytut Europy Srodkowej, Instytut
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Osrodek Studiéw Wschodnich

im. Marka Karpia, Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, Krajowg Szkote
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego,
Polski Instytut Ekonomiczny oraz Fundusz Inwestycji Kapitatowych.

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celdéw i pomiaru
miernika w zakresie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz jednostek podlegtych, a takze

Rzadowego Centrum Legislacji.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.3. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
279.610 12.231 10.982.803 9.436

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, ktére w 2020 r. w ramach zadania poniosto
koszty w wysokosci 53,00 min zi;

2. Instytut Europy Srodkowej, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniést koszty w wysoko$ci
2,99 min zt;

3. Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, ktéry w 2020 r. w ramach
zadania poniost koszty w wysokosci 5,66 min zt;

4. Polski Instytut Ekonomiczny, ktéry w 2020 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 11,95 min zt;

5. Krajowg Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 13,50 min
zk;

6. Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, ktéry w 2020 r. w ramach zadania
ponidst koszty w wysokos$ci 9,54 min zt;

7. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, ktory w 2020 r. w ramach zadania
ponidst koszty w wysokos$ci 3,82 min zt;

8. Fundusz Inwestycji Kapitatowych, z ktérego w 2020 r. nie poniesiono zadnych kosztow.

Zadanie 1.4. Dziatalnos$¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu
Konstytucyjnego

Zadanie dotyczyto finansowania wsparcia dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie zgodnosci przepisow prawa uchwalanych przez wtadze
ustawodawczg oraz wydawanych przez centralne organy panstwa, a takze obstugi
technicznej w zakresie organizacyjnym i merytorycznym. Realizacja zadania zapewniata
poprawe stanu zgodnosci stanowionego prawa z Konstytucjg RP i ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi poprzez m. in. kontrole hierarchicznej zgodnosci aktow prawnych, przy
jednoczesnym zwiekszaniu sprawnosci rozpatrywania spraw przesytanych do Trybunatu
Konstytucyjnego od uprawnionych podmiotéw w procesie kontroli konstytucyjno$ci prawa
(dzieki wsparciu obstugi merytorycznej i organizacyjnej Trybunatu Konstytucyjnego).

Zadanie realizowane byto przez Trybunal Konstytucyjny.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.4. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
28.648 0 27.640 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celéw i pomiaru
miernika w zakresie Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie 1.5.(W) Organizacja i przeprowadzanie wyboréw

Zakres zadania dotyczyt organizacji w Rzeczypospolitej Polskiej wyboréw do Sejmu

i Senatu, wyboréw Prezydenta RP, wyboréow do Parlamentu Europejskiego, wyboréw do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast, wyboréw uzupetniajgcych, przedterminowych i ponownych. Zadanie dotyczyto takze
przeprowadzania referendéw o zasiegu regionalnym oraz ogdlnokrajowym. Prowadzona byta
koordynacja organizacji wyborow realizowana przez jednostki Krajowego Biura Wyborczego
na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW, finansowana byta dziatalno$¢ lokalnych
organow wyborczych. Zadanie dotyczyto takze prowadzenia spraw zwigzanych

z ustanawianiem zarzgdéw komisarycznych. Ponadto w zadaniu ujeto finansowanie partii
politycznych — subwencje i dotacje dla partii politycznych i komitetéw wyborczych (a takze
kontrole finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych).

Zadanie realizowane byto przez Krajowe Biuro Wyborcze, Ministerstwo Finansow oraz
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnego i zgodnego z prawem
przeprowadzenia wybordw i referendow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.5.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
231.728 0 580.576 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadanh i dziatan”, o ktérym mowa w § 7
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j,
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ze wzgledu na charakter zadania publicznego lub kategorie wydatkow, odstgpiono od
definiowania celéw i pomiaru miernika w zakresie Krajowego Biura Wyborczego.

Zadanie 1.6. Nadzér nad systemem zamoéwien publicznych

Realizacja zadania zapewniata kontrole procesu udzielania zamowien publicznych

w zakresie przewidzianym ustawa, co wptyneto na skuteczne wykrywanie wszelkich
nieprawidiowosci oraz zapewnito sprawne i skuteczne funkcjonowanie systemu srodkéw
ochrony prawnej. Prowadzone byty pozakontrolne dziatania w zakresie przestrzegania zasad
systemu zamowien, upowszechniana byta wiedza z zakresu zamowien publicznych,
organizowane byty przedsiewziecia edukacyjne, a takze prowadzona byta dziatalno$é
wydawnicza dotyczgca tej problematyki.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Zamowien Publicznych.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie prawidtowosci przestrzegania procedur
wydatkowania srodkéw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.6. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
37.231 8.392 35.553 3.997

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek wszczetych kontroli fakultatywnych, postepowan wyjasniajacych oraz
udzielonych odpowiedzi w stosunku do liczby wnioskéw (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

75,0 88,3

Komentarz:

Dziatania opisane w mierniku dotyczg przede wszystkim zamowieh o wartosci nizszej od progéw
unijnych, okreslonych przepisami prawa, stanowigcych jednoczesnie przewazajgcg czes¢ rynku
zamoéwien publicznych w Polsce. Na realizacje zadania wptyw miaty m. in. nastepujace
uwarunkowania:

— utrzymujgca sie, na poziomie lat ubiegtych, liczba wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
doraznych, w ramach ktdrych podejmowane sg czynnosci wyjasniajace i kontrolne,

— zblizona do poziomu lat ubiegtych ilo§¢ przeprowadzonych kontroli uprzednich,

— ograniczona fluktuacja kadr w obszarze realizowanych zadan kontrolnych Urzedu.

Do najwazniejszych dziatan wptywajgcych na realizacje miernika nalezy zaliczy¢:

— dziatania operacyjne zwigzane z koniecznoscig zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w
obliczu wprowadzonego stanu epidemii COVID-19,

18



— dziatania zwigzane z utrzymaniem statej i profesjonalnej kadry w obszarze kontroli (dziatania
motywacyjne, ukierunkowane na rozwoj pracownikéw w obszarze wiedzy merytorycznej, jak
i innych kompetencji).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Zadanie 1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK

Zadanie obejmowato dziatania stuzgce ocenie sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz
skutecznosci gospodarowania srodkami publicznymi poprzez wskazywanie zagrozen
nieprawidtowo$ci, nierzetelnoéci i braku uczciwosci w realizacji zadan publicznych. Celem
oceny byto zapewnienie mozliwosci jak najlepszego wypetniania przez panstwo jego
obowigzkow wobec obywateli, jak rowniez wzmocnienie dbatosci o przestrzeganie prawa

i requt gospodarnosci. Osigganiu tych celéw sprzyjato stosowanie nowoczesnych metod
planowania, programowania i przeprowadzania kontroli, opartych na jednolitych standardach
i metodyce, z udziatem technik informatycznych, a takze state doskonalenie metodycznych
podstaw kontroli.

Zadanie realizowane byto przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie dziatan wptywajgcych na sprawne
funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddziatywanie na skutecznos$¢ wykonywania zadan
finansowanych ze srodkoéw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.7. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
303.949 0 298.274 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Procent wydatkoéw publicznych poddanych badaniu w danym roku w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

218 21

Komentarz:

Miernik ten odnosi sie do bardzo istotnego elementu dziatalnosci NIK, jakim jest kontrola wykonania
budzetu panstwa. Jej wyniki umozliwiajg wywigzanie sie z konstytucyjnego obowigzku przedtozenia
Sejmowi Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej wraz z absolutorium dla

19



Rady Ministrow. Miernik pozwala na pomiar rezultatéw zadan w zakresie oceny dziatalnosci
organow administracji publicznej oraz Narodowego Banku Polskiego.

Docelowa warto$¢ miernika okresla wielkos¢ zbadanych wydatkéw publicznych objetych kontrolg
wykonania budzetu panstwa. Zostata ona ustalona zgodnie z metodologig prowadzenia kontroli
wykonania budzetu panstwa dotyczgcg miedzy innymi doboru préby wydatkéw do kontroli pod
katem kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy o NIK. Sposoéb kontroli wydatkéw ma zapewnic
reprezentatywnos¢ préby wydatkoéw publicznych objetych kontrolg. Proba wydatkéw podlegajgca
szczegbtowemu badaniu w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa powinna stanowi¢ nie mniej
niz 20% wydatkow ogotem zrealizowanych w badanym okresie.

W 2020 r. wartos¢ miernika zostata wykonana powyzej minimalnego putapu zatozonego w planie (o
3 punkty procentowe wiecej). Gtéwnymi czynnikami, ktére zapewnity w 2020 r. wykonanie miernika
na zaktadanym poziomie byty:

1) odpowiednie zatozenia co do wielkosci badanych prob na etapie opracowania programu
kontroli,

2) wprowadzenie koniecznosci uzgadniania z departamentem koordynujgcym, tj.
Departamentem Budzetu i Finansoéw, kazdego przypadku odstgpienia od badania okreslonej
wielkosci zrealizowanych wydatkéw.

Prowadzony byt tez biezgcy nadzor nad realizacjg przyjetego zatozenia odnosnie do wielkosci proby
zbadanych wydatkéw prowadzony przez poszczegdline jednostki organizacyjne NIK oraz
Departament Budzetu i Finanséw z wykorzystaniem Systemu Monitorowania Postepowania
Kontrolnego (SMOK 11).

Odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez adresatéw wystapien
pokontrolnych (w %)

20

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

> 60 82

Komentarz:

Warto$¢ miernika odzwierciedla skutecznosc realizacji celu zaktadajac, ze przyjete do realizacji
whnioski pokontrolne przyczyniajg sie do sprawnego funkcjonowania panstwa. Miernik ten obejmuje
wszystkie obszary dziatalno$ci kontrolnej NIK istotne z punktu widzenia pozytywnego oddziatywania
na skuteczno$¢ wykonywania zadan finansowanych ze srodkéw publicznych. Miernik zostat
wykonany w 2020 r. na znacznie wyzszym poziomie w stosunku do minimalnego poziomu
wykonania przyjetego w planie. Realizacje miernika wspieraty m. in. takie dziatania jak:

— staly monitoring wykorzystania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych
oraz wykonania wartosci miernika,

— realizacja przez kierownikéw jednostek kontrolowanych obowigzku informacyjnego
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow sformutowanych w wystgpieniach
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,
zgodnie z art. 62 ustawy o NIK.

W 2020 r. realizowano takze kontrole dorazne sprawdzajgce, badanie stanu realizacji wnioskéw
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich w ramach kontroli planowych,
a takze prowadzono staty monitoring wykorzystania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach
pokontrolnych oraz wykonania warto$ci miernika.



Ponadto w 2020 r. (zarzgdzeniem nr 77/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.) Prezes NIK wprowadzit
LStrategie Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024”, w ktérym ,Wysoka jako$¢ kontroli” zostata
przyjeta jako jeden z czterech najwazniejszych celéw (strategicznych) NIK.

Zadanie 1.8. Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji

Zadanie pozwolito na realizacje kompetencji ustawowych Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji (KRRIT), wynikajgcych z art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, w ramach dziatalnosci
ukierunkowanej na ochrone wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. W zakresie realizacji zadania wydawane byty rozstrzygniecia

w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programoéw, sprawowana byfa kontrola
dziatalnosci nadawcow publicznych i komercyjnych oraz opiniowane byty projekty aktow
prawnych. Prowadzone byty rejestry programow rozpowszechnianych wytgcznie w sieciach
teleinformatycznych i rozprowadzanych w sieciach operatoréw telekomunikacyjnych.
Okreslane byty optaty abonamentowe oraz podziat wptywow z tych optat miedzy spofki
publicznego radia i telewizji. Ponadto, organizowane byly badania tresci i odbioru ustug
medialnych.

Zadanie realizowane byto przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi
oraz debaty publicznej w mediach;

» Dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych w Polsce;

= Nadzér regulacyjny i finansowanie mediéw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.8. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
65.182 0 62.526 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba rozpatrzonych spraw zwigzanych ze sposobem prowadzenia debaty publicznej
i swobody wypowiedzi w mediach (w tym: skarg i wnioskéw, oswiadczen i stanowisk
KRRIT oraz innych aktywnosci podejmowanych na rzecz wspierania swobody
wypowiedzi i debaty publicznej w mediach) (v), w odniesieniu do liczby spraw o tym
charakterze przekazanych do KRRIT oraz zaplanowanych w KRRIT do realizacji (z)

(w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
%8 100
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Komentarz:

Wielko$¢ wykonania wartosci miernika w 2020 r. odpowiadata (okreslonym w ,Planie pracy KRRIiT
i Biura KRRIT na rok 2020”) zaplanowanym zadaniom do realizacji — zgodnie z przyjetg ,Strategig
Regulacyjng”, zwigzanym z realizacjg celu — ,Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej
oferty, swobody wypowiedzi oraz debaty publicznej w mediach”.

Realizacje zadania zapewnity:

— prowadzenie przez caty rok postepowan w sprawie udzielenia i zmian w koncesiji na
rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych,

— inicjowanie nowych postepowanh koncesyjnych, wykorzystujgc czestotliwosci przekazane
przez UKE,

— prowadzenie postepowan w sprawach skarg i wnioskow oraz postepowan z urzedu
zwigzanych z przestrzeganiem przez nadawcow przepisow art. 18 ust. 1-3 ustawy
o radiofonii i telewizji oraz art. 12 ustawy Prawo prasowe,

— dokonywanie analiz wybranych audycji telewizyjnych pod katem oceny przestrzegania wyzej
wymienionych przepiséw z zastosowaniem kryteriéw wynikajgcych z dotychczasowej
praktyki KRRIT, w szczegdlnosci wynikajgcych z tresci prawomocnych decyzji w sprawie
natozenia kary oraz prawomocnych orzeczen sagdow cywilnych, zgodnie z przyjetym
zadaniem w planie pracy KRRIT,

— prowadzenie projektu ,, Telemetria Polska” — przeprowadzanie prac badawczo-rozwojowych
w obszarze technologii na potrzeby przeprowadzenia jednozrédtowych badan
telemetrycznych TV, radia i Internetu.

Relacja zadan wykonanych (p) w poréwnaniu do zaplanowanych (r) w Strategii
Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRIiT i Biura KRRIT (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

98 100

Komentarz:

Wielkos¢ wykonania wartosci miernika w 2020 r uzalezniona byta od realizacji zadan (okreslonych
w ,Planie pracy KRRIT i Biura KRRIT na rok 2020”) planowanych — zgodnie z przyjeta ,Strategig
Regulacyjng”, zwigzanych z realizacjg celu — ,Dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych
w Polsce”. Czynnikami majgcymi wptyw na realizacje zadania byty:

— liczba dostepnych czestotliwosci stuzgcych do rozpowszechniania programéw radiowych
i telewizyjnych,

— decyzje Ministerstwa Cyfryzacji, Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie sposobu
zagospodarowania widma na potrzeby radiofonii i telewizji.

Realizacja zadania byta mozliwa dzieki organizacji pracy zdalnej pracownikéw Biura KRRIT, jak
réwniez doposazeniu w sprzet komputerowy, niezbedny do wykonywania tej pracy.

Waznymi przedsiewzieciami prowadzonymi w 2020 r. w zakresie tej czesci zadania byty

w szczegolnosci:

— kontynuacja dziatan zwigzanych z planowanym wdrozeniem standardu DVB-T2 HEVC oraz
przeznaczeniem nowych multiplekséw MUX-5 i MUX-6, a takze z ewentualnymi zmianami w
multipleksach MUX-4 i MUX-8,

22



— dziatania na rzecz dalszego rozwoju radiofonii cyfrowej w Polsce — wspétpraca z Urzedem
Komunikacji Elektronicznej w sprawie warunkéw technicznych i prawnych dalszego rozwoju
DAB+,

— dziatania zwigzane ze zwalnianiem pasma 700 MHz oraz konwersjg telewizji naziemnej do
standardu DVB-T2/DEVC.

Procentowy udziat sumy zadan wykonanych (x) do sumy zadan zaprojektowanych (y)
w Strategii Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRIT i Biura KRRIT
dotyczacych nadzoru regulacyjnego i finansowania mediéw publicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

99 96,2

Komentarz:

Wielkos¢ wykonania wartosci miernika w 2020 r. odpowiadata zaplanowanym zadaniom — zgodnie
Z przyjeta ,Strategig Regulacyjng”, zwigzanym z realizacjg celu — ,Nadzor regulacyjny
i finansowanie medidw publicznych”.

Osiaggniecie petnej wartosci miernika dla 2020 r. wymagato zrealizowania wszystkich,
zaplanowanych dziatan przyjetych w ,Planie pracy KRRIT i Biura KRRIT na rok 2020”. W tym
zakresie zrealizowano dziatania polegajgce na:

— przygotowaniu raportow dotyczacych nadawcéw publicznych,

— prowadzaniu kontroli i monitoringdw pod kgtem obecnosci waznej tematyki spoteczno-
politycznej w programach telewizyjnych i radiowych,

— dokonaniu oceny wraz z przygotowaniem raportu realizacji przez media publiczne
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o radiofonii i telewizji (m. in. w zakresie mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujgcych sie jezykiem regionalnym,
popularyzacji zasad przekazywania 1% podatku dochodowego dla Organizacji Pozytku
Publicznego).

Nizsze wykonanie wartosci miernika w 2020 r. od wartosci planowanej na ten rok, dotyczy
niesporzadzenia informacji przygotowanej przez KRRIT na zlecenie Sejmowej Komisji Sportu (w
2020 r. Sejmowa Komisja Sportu nie wystgpita do KRRIT o przygotowanie takiej informac;ji).

Zadanie 1.9. Dziatalnos¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej

W ramach zadania Instytut realizowat dziatalno$¢ statutowg (archiwalna, sledcza, lustracyjng
i edukacyjng) okre$long w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN). Ustawowym zadaniem IPN byto poszukiwanie
miejsc spoczynku osob polegtych w walkach o niepodlegtosc i zjednoczenie Panstwa
Polskiego, polegtych w walce z systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych

I czystek etnicznych w okresie od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r. Dziatalnosc¢
archiwalna dotyczyta ewidencjonowania, gromadzenia, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczania, udostepniania i publikowania dokumentéw organdw bezpieczenstwa
panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., a takze
organow Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
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dotyczgcych zbrodni popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach
polskich innych narodowosci. Dziatalnos¢ sledcza polegata na prowadzeniu postepowan w
zakresie scigania zbrodni nazistowskich, komunistycznych i innych przestepstw
stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, popetnionych
na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci. W zakresie
dziatalnosci lustracyjnej przygotowywane i publikowane byty informacje dotyczgce
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, osdb rozpracowywanych,
funkcjonariuszy panstwowych i partyjnych w latach 1944-1990 oraz os6b publicznych,
prowadzony byt rejestr oswiadczen lustracyjnych oraz przygotowywane i prowadzone byty
postepowania lustracyjne. Ponadto IPN realizowat dziatalnos¢ edukacyjng obejmujgcg m. in.
dziatalnos¢ wydawniczg, wystawiennicza, badawczg i dokumentacyjna.

Zadanie realizowane byto przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Polski na podstawie zgromadzonego
materiatu archiwalnego i sciganie zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

*= Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzacja ich
wynikow;

= Poszukiwanie miejsc spoczynku osob polegtych w walkach o niepodlegtosc i zjednoczenie
Panstwa Polskiego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.9. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
376.162 0 368.613 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zrealizowanych wnioskéw o udostepnienie dokumentéw (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

54.830 52.061

Komentarz:

Realizacja miernika uwarunkowana byta zmniejszeniem sie liczby wnioskdéw wptywajgcych od
wnioskodawcow wszystkich kategorii o udostepnienie dokumentéw. W odniesieniu do poprzednich
lat, w ktérych odnotowano wzrost liczby wnioskoéw (wynikajgcy z nowych obowigzkéw natozonych na
IPN przez ustawy), w roku 2020 nastgpito zmniejszenie ich wptywu.

Archiwum IPN prowadzito w 2020 r. dziatalno$¢ szerzgcg wiedze o zadaniach Instytutu, informujac
0 mozliwosciach i warunkach zapoznania sie z materiatami zgromadzonymi w zasobie Instytutu.
Promowano wiedze o posiadanym zasobie i historii (np. organizacja konferencji o najnowszych
materiatach pozyskanych do zasobu). Zorganizowano (w trybie zdalnym) konferencje audiowizualng
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i warsztaty oraz dni otwarte, przygotowano tez spoty reklamowe celem propagowania wykorzystania
zrédet archiwalnych w nauczaniu i dziataniach edukacyjnych.

2) Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.

Wartosci miernika " *
1) 3.372" 1) 3.780"
2) 88™") 2)113™)

Komentarz:

Instytut Pamieci Narodowej planujac realizacje przedsiewzie¢ merytorycznych przyjgt pomiar swojej
dziatalnosci odnoszgcy sie do dwoch waznych aspektow dziatalnosci Instytutu. Pierwsza z wartosci,
prezentowanych dla tego miernika, dotyczy przedsiewzie¢ z zakresu dziatalnosci edukacyjnej

i badan naukowych oraz popularyzacji ich wynikdéw, natomiast druga — przedsiewzie¢ w zakresie
poszukiwan i identyfikacji.

Na znaczgco wyzsze wykonanie miernika w 2020 r. w przypadku pierwszej z wartosci miernika
,Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢” (w zakresie dziatalno$ci edukacyjnej i badan naukowych
oraz popularyzacji ich wynikoéw) wptyw miaty m. in. nastepujgce uwarunkowania:

— przeprowadzenie szeregu dziatan (online) przyblizajgcych rocznice historyczne, akcji
informacyjno-edukacyjnych, wydawanie materiatéw edukacyjnych na potrzeby gazet,
prowadzenie internetowych portali edukacyjnych,

— intensyfikacja dziatalnosci naukowej (konferencje) i wydawniczej zwigzanej z wydarzeniami
rocznicowymi i nowymi przedsiewzieciami edukacyjnymi. Przeprowadzono tez kampanie
promocyjne informujgce o publikacjach IPN,

— realizacja dziatan we wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi m. in. szkotami, fundacjami,
organizacjami pozarzadowymi,

— wspdtpraca z zagranicznymi instytucjami, w tym instytucjami partnerskimi i odpowiednikami
IPN,

— udziat w targach ksigzki.

W zwigzku z ograniczeniami wprowadzonymi przez pandemig COVID-19 pracownicy IPN
przygotowywali prace naukowe w ramach pracy zdalnej — taki model pracy przyczynit sie do
zwiekszenia efektywnosci przygotowywania publikacji. Nastgpito tez przekierowanie czesci dziatan
ze sfery o charakterze otwartym i nastawienie na media spotecznosciowe np. szkolenia i konkursy
online, webinaria, promocje w kanale IPNTV. Ukierunkowano plan wydawniczy i umozliwiono
wykonywanie pracy zdalnej w obszarze redakcji.

W zakresie drugiej z warto$ci tego miernika, w 2020 r. réwniez nastgpito znaczgco wyzsze
wykonanie, co byto mozliwe m. in. dzieki:

— optymalizacji organizacji Biura Poszukiwan i Identyfikacji umozliwiajgcej podjecie
dodatkowych dziatan poszukiwawczych,

— pozytywnym wynikom badan naukowych,

— naciskowi potozonemu na prowadzenie badan identyfikacyjnych odnalezionych szczatkow
ludzkich (nowym narzedziem jest prowadzenie badan identyfikacyjnych odnalezionych
szczgtkdw ludzkich w zwigzku z wdrozeniem w 2019 roku oprogramowania CODIS
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przeznaczonego do gromadzenia i porownywania materiatu genetycznego (profil DNA) w
celu identyfikacji),

— propagowaniu wiedzy o najnowszej historii Polski, przez co wzrosta Swiadomosé
spoteczenstwa odnosnie do zbrodni (zwiekszenie liczby oséb skfadajgcych wnioski
z informacjami o miejscu spoczywania szczatkow oséb zamordowanych przez rezim
komunistyczny i hitlerowski).

*) przedsiewziecia Biura Edukacji Narodowej, Biura Badan Historycznych, Wydawnictwa IPN oraz Biura Prezesa i
Komunikacji Spotecznej
**) przedsiewziecia Biura Poszukiwan i Identyfikacji

Zadanie 1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego

W ramach zadania Regionalne Izby Obrachunkowe sprawowaty nadzér nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonywaty kontroli
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych jednostek samorzgdu terytorialnego,
zwigzkdéw miedzygminnych, stowarzyszen powiatow, samorzgdowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzgdowych osob prawnych, a takze innych podmiotéw —

w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. RIO opracowywaty raporty, analizy i opinie w sprawach
okreslonych ustawami. W zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzity dziatalnos¢
informacyjng, instruktazowa oraz szkoleniows.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowe;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.10. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
133.246 0 132.060 5.458

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek wystgpien pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikéw
podmiotéw kontrolowanych — adresatow wystapien pokontrolnych w danym roku (w

%)
Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
291 99
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Komentarz:

Miernik prezentuje efekt dziatalnosci 16 Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO) w zakresie
dziatah kontrolno-nadzorczych. Przyjmuje sie, ze w wyniku podjecia dziatan kontrolnych i
skierowanych na podstawie ich wynikéw wystgpien pokontrolnych weryfikowana jest poprawnosé
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (réwniez, gdy kontrolg objete sg
podmioty spoza sektora publicznego, korzystajgce z dotacji ze srodkéw jednostek samorzadu
terytorialnego).

Realizacja miernika ma wptyw na usuwanie ze sfery finanséw publicznych dziatah niepozgdanych,
niezgodnych z prawem i ma istotne znaczenie dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jst
podlegajgcych kontroli i nadzorze izb.

Na realizacje wartosci miernika w 2020 r. oddziatywaty w poszczegdlnych RIO takie czynniki jak np.:

— ograniczenie liczby wykonanych kontroli doraznych i problemowych,

— stata analiza tematyki kontroli kompleksowej i wyb6r najistotniejszych zagadnien do kontroli
(obcigzonych najwiekszym ryzykiem dla finanséw publicznych),

— ustawowy 60-dniowy termin od dnia podpisania protokotu kontroli na przekazanie
wystgpienia pokontrolnego kontrolowanej jednostce,

— monitoring wykonania planu kontroli, a w konsekwencji wydanych zalecen pokontrolnych, z
uwagi na warunki szczegolnie niesprzyjajgce realizacji kontroli — okres pandemii COVID-19;

— kilkustopniowa weryfikacja wystgpieh pokontrolnych pod katem zasadnosci formutowania
wnioskow i wlasciwie zastosowanej podstawy prawnej (biezacy kontakt z Zespotami
Radcow Prawnych) kierowanych do jst,

— nadzwyczajne dziatania i rozwigzania wdrozone w zwigzku z pandemig COVID-19 —
w tym w zakresie organizacji pracy zdalnej i hybrydowej, wsparcie techniczne oraz biezgca
organizacja dziatan kontrolnych (w tym koordynacja planu kontroli oraz niezbednych
zastepstw).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Zadanie 1.11. Statystyka publiczna

Zadanie obejmowato dziatalnos¢ Gtéwnego Urzedu Statystycznego i jednostek mu
podlegtych lub nadzorowanych. Zadanie ukierunkowane byto na zapewnieniu
bezpieczenstwa informacyjnego kraju. Realizacja zadania umozliwiata funkcjonowanie
statystyki publicznej. Przeprowadzane byty prace naukowo-badawcze i szkoleniowo-
edukacyjne wspomagajgce dziatalnos¢ stuzb statystyki publicznej. Dziatania ujete w zadaniu
polegaty m. in. na zbieraniu, gromadzeniu oraz opracowywaniu danych statystycznych,

w oparciu o spojng metodologie Europejskiego Systemu Statystycznego (1j. tak, aby
zapewnic¢ potrzeby zaréwno odbiorcéw krajowych, jak i miedzynarodowych — poprzez
poréwnywalno$¢ wynikow). W ramach zadania udostepniane i rozpowszechniane byty takze
wynikowe informacje statystyczne oraz prowadzone byty krajowe rejestry urzedowe
dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej i podziatu terytorialnego kraju.

Zadanie realizowane byto przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Centrum Badan
i Edukaciji Statystycznej GUS.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Dostarczenie zgodnych z potrzebami uzytkownikow rzetelnych, obiektywnych
i systematycznych informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spoteczne;j
i sSrodowiska naturalnego kraju;

= Zapewnienie uzytkownikom dostepu do informacji o podmiotach gospodarki narodowej
oraz mozliwosci identyfikacji jednostek podziatu terytorialnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.11. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
659.796 19.451 605.738 39.422

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Wskaznik realizacji krajowych zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych publikowania
»Komunikatéw i obwieszczen Prezesa GUS” oraz miedzynarodowych transmisji
danych do Eurostatu, wynikajgcych z przepiséw ustawowych i aktéw prawnych UE
(w %)

2) Wskaznik realizacji zobowiazan Prezesa GUS dotyczacych krajowych rejestrow
urzedowych w zakresie ich kompletnosci (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.

Wartosci miernika
1) 100 1) 100
2) 100 2) 100

Komentarz:

Pierwszy z ww. miernikdw umozliwia ocene realizacji zadan wynikajgcych ze zobowigzan prawnych,
dotyczacych dostarczenia uzytkownikom wynikowych informac;ji statystycznych. Miernik drugi ma za
zadanie okresli¢ poziom realizacji zobowigzan Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
dotyczacych krajowych rejestréw urzedowych w zakresie ich kompletnosci — takie zatozenie zostato
przyjete ze wzgledu na specyfike oraz zasady prowadzenia krajowego rejestru urzedu podmiotéw
gospodarki narodowej REGON i krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju
TERYT.

Zadanie zostato zrealizowane w 2020 r. zgodnie z planem, do czego przyczynity sie m. in.:

— realizacja krajowych zobowigzan Prezesa GUS dotyczgcych publikowania Komunikatéw i
obwieszczen Prezesa GUS oraz miedzynarodowych transmisji danych do Eurostatu,
wynikajgcych z zapiséw ustawowych i aktow prawnych UE,

— udostepnienie i rozpowszechnienie wynikowych informac;ji statystycznych,

— biezaca analiza spoteczno-gospodarcza kraju,

— terminowa realizacja wnioskow aktualizujgcych rejestr REGON skfadanych przez podmioty
oraz generowanych w oparciu o dane administracyjne,

— terminowe i poprawne wprowadzanie zmian w systemach rejestru TERYT.
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W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Centrum Badan i Edukac;ji Statystycznej
GUS, ktore w 2020 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci 3,11 min z.
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Funkcja 2.
Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

W zakresie funkcji ujete zostato funkcjonowanie stuzb panstwowych — bezpieczenstwa
powszechnego i porzgdku publicznego — ukierunkowane na zapobieganie i zmniejszanie
przestepczosci (w tym m. in. przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie korupcji i zagrozen
terrorystycznych), a takze na zapewnienie bezpieczenstwa granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej i terytorium RP oraz sprawy zwigzane z zapobieganiem i fagodzeniem skutkow
katastrof naturalnych lub spowodowanych dziatalnoscig cztowieka. Zapewniane byto
bezpieczenstwo najwazniejszych oséb, urzadzen i obiektow w panstwie. Ponadto,
prowadzona byta dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez — dziatania
ratownicze na wodzie i w terenie gorskim, a takze dotyczace poprawy bezpieczenstwa

na drogach.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 2. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
23.284.897 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 204.034 tys. zt.

Wykres 2: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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m2.1. (W) Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci
m2.2. Strzezenie praworzgdnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw przez prokurature
m2.3. (W) System ochrony przeciwpozarowe;j i ratownictwa oraz ochrona ludnosci
2.4. (W) Zarzgdzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych
2.5. (W) Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP
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Zadanie 2.1.(W) Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto szerokiego obszaru dziatalnos$ci publicznej ukierunkowanej na
zapewnienie ochrony porzgdku publicznego — zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi dziataniami naruszajgcymi te dobra, a jednocze$nie majgcej na celu
zwalczanie przestepczosci. Realizowane byty dziatania (m. in. polegajgce na wykonywaniu
stuzby prewencyjnej — patrolowej i obchodowej), pozwalajgce na zapewnienie
bezpieczenstwa i porzgdku w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania. Inicjowane i organizowane byly dziatania majgce na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Gromadzone oraz
przetwarzane i przekazywane (uprawnionym podmiotom) byly informacje kryminalne, a takze
wykonywana byta koordynacja dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego

w porzadku publicznym. Zadanie obejmowato rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczenh. Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci dotyczyto m. in.
zjawiska korupciji, przestepczosci gospodarczej, przestepczosci zorganizowanej o zasiegu
krajowym i miedzynarodowym (m. in. o charakterze ekonomicznym i narkotykowym), jak tez
zagrozen terrorystycznych. Ponadto zapewniane byto bezpieczenstwo naczelnych organéw
panstwa, obiektow i urzgdzen o szczegdélnym znaczeniu, konwojowanie oraz nadzor nad
zatrzymanymi, a takze stosowanie zabezpieczeh policyjnych, poszukiwanie oséb
zaginionych i ukrywajgcych sie przed organami Scigania oraz przeciwdziatanie handlowi
ludZzmi. Realizowane byty zadania zwigzane z operacjami policyjnymi podejmowanymi w celu
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa podczas organizowanych zgromadzen publicznych
oraz imprez masowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wojewodow,
Centrum Ustug Logistycznych, Fundusz Wsparcia Policji oraz Fundusz Modernizaciji
Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 2.1.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
12.928.727 133.202 13.534.248 89.842
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredniookresowy wskaznik zagrozenia ($rednia - w danym okresie - liczba
przestepstw na 100 tys. ludnosci)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

<194 170,2

Komentarz:

Warto$é miernika zostata osiggnieta w 2020 r. na poziomie korzystnym, znacznie ponizej
planowanego maksymalnego poziomu wartosci, co Swiadczy m. in. o wzroscie skutecznosci Polic;ji
w obszarze prewencji. Uzyskany wynik miernika jest efektem wykonywania przez policjantéw
czynnosci: operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych w celu, m. in. rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw.

Gtéwnymi uwarunkowaniami, ktére wptywajg corocznie na wykonanie wartosci miernika sg zmiany
w zréznicowaniu dochodow ludnosci, poziom warunkow zycia ludnosci, jak tez kondycja
gospodarcza kraju (wielko$¢ wzrostu gospodarczego uzyskanego w danym roku/okresie, ktérego
dotyczy pomiar miernika).

W 2020 r. realizowano szereg dziatan majgcych na celu wzmocnienie efektdw realizacji zadania,

w tym m. in. szkolenia funkcjonariuszy, akcje prewencyjne Policji, doskonalenie poziomu metod
pracy operacyjnej, a takze czynnosci dochodzeniowo—sledczych i techniczno—kryminalistycznych,
wspétprace Policji z innymi stuzbami, np. Zandarmerig Wojskowa, Strazg Graniczng, jak tez
zapewnienie wyposazenia funkcjonariuszy Policji w nowoczesne srodki techniczne i technologie (m.
in. wykorzystywane w procesie wykrywczym). Podnoszono tez Swiadomos¢ spoteczenstwa

w zakresie reagowania na zachowania niezgodne z prawem innych oséb.

Do korzystnego rezultatu przyczyniaty sie tez przedsiewziecia profilaktyczne i prewencyjne Policji
(np. w ramach ,Programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020").

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centrum Ustug Logistycznych, ktére w 2020 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 35,99 min z;

2. Funduszu Wsparcia Policji, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 913,06 min zt;

3. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2020 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 2,45 min zt.

Zadanie 2.2. Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad sciganiem
przestepstw przez prokurature

Zadanie dotyczyto dziatalnoéci prokuratury zapewniajgcej poszanowanie praw obywateli oraz
ujawnianie przestepstw i Sciganie ich sprawcow. W szczegdlnosci realizacja tego zadania
nastepowata poprzez prowadzenie lub nadzorowanie postepowan przygotowawczych
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w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sgdami,

a takze koordynowanie dziatalnosci w zakresie scigania przestepstw lub przestepstw
skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe. Realizowane dziatania obejmowaty
réwniez wytaczanie powodztw w sprawach cywilnych oraz sktadanie wnioskéw i udziat

w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzgdnosci, interesu spotecznego, wtasnosci
lub praw obywateli oraz zaskarzanie do sgdu niezgodnych z prawem decyzji
administracyjnych i udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z prawem takich
decyzji, a takze podejmowanie srodkow zmierzajgcych do prawidtowego i jednolitego
stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia
oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe.

Zadanie realizowane byto przez Prokurature Krajowa i Ministerstwo Obrony Narodowe;j.
Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.2. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
2.517.204 3.5652 2.530.811 42.256

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik pozostatosci spraw karnych

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

1,95 1,40

Komentarz:

Miernik prezentuje ilos¢ zatatwionych spraw przy zatozeniu, ze wptyw spraw do prokuratury
pozostanie na statym poziomie. Algorytm miernika stanowi relacja: ,odsetek liczby spraw
pozostatych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy do $redniego miesiecznego wptywu
spraw zarejestrowanych w repertorium”.

Na wynik realizacji zadania przez Prokurature w 2020 r. wptyw miaty przestanki obiektywne, m. in.:
czynnik utatwiajgcy osiggniecie wartosci miernika — tj. zmniejszony wptyw spraw do powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, z drugiej strony czynnik oddziatujgcy niekorzystnie — tj.
ograniczenia i utrudnienia organizacyjne wywotane przez epidemie COVID-19.

W celu zminimalizowania wptywu ostatniego z wyzej wymienionych czynnikéw, podjeto dziatania
organizacyjne, w tym wprowadzono dwuzmianowy system pracy, zapewniajgc bezpieczenstwo
zdrowotne i skuteczne funkcjonowanie powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w
okresie epidemii.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.
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Zadanie 2.3.(W) System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
oraz ochrona ludnosci

W ramach zadania realizowanego przez jednostki Panstwowej Stazy Pozarnej (PSP) oraz
organizacje spofeczne wykonujgce swoje kompetencje na podstawie ustawy

o stowarzyszeniach (jednostki OSP, TOPR, GOPR, WOPR), prowadzona byta dziatalno$¢
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz dziatania ratownicze na wodzie i w terenie
goérskim na obszarze catego kraju. W szczegdélnosci zapewniono funkcjonowanie systemu
ratowniczego i gasniczego, do czego niezbedne byto: wykonywanie koordynacji dziatan
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg, wykonywanie interwencji ratowniczo-gasniczych,
przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, a ponadto —
zagwarantowanie optymalizacji organizacji sieci Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Bezposrednie zapobieganie (rozpoznawanie i przeciwdziatanie) zagrozeniom
pozarowym oraz powaznym awariom przemystowym uzupetniato propagowanie ochrony
przeciwpozarowej. Jednoczesnie w zadanie wpisata sie Obrona Cywilna, prowadzgca m.
in. szkolenia i akcje informacyjne z zakresu obrony cywilne;j.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Wojewodow, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzgcych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.3.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
3.619.248 17.081 3.891.335 69.236

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
290 90,04

Komentarz

Zwiekszenie odsetka interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut, jest jednym z
podstawowych oczekiwan spotecznych w stosunku do stuzb ratowniczych. Na osiggniety wynik
realizacji wartosci miernika w 2020 r., wptynety m. in. takie czynniki jak: state utrzymywanie
odpowiedniego poziomu stanéw osobowych w Jednostkach Ratowniczo Gasniczych Panhstwowe;j
Strazy Pozarnej (JRG PSP), poprawa dyspozycyjnosci jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;j
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(OSP) wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg), poprawa stanu
technicznego pojazdéw gasniczych w JRG PSP.

W celu wzmocnienia efektow zadania realizowane byty dziatania w ramach ,Programu modernizac;ji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
2020”, ktére umozliwiaty m. in. utrzymanie gotowosci bojowej jednostek OSP, w tym zakup
specjalistycznego sprzetu i wyposazenia, remonty straznic, a takze finansowanie lub
dofinansowanie zakupdéw inwestycyjnych o znaczeniu priorytetowym, majacych na celu uzupetnienie
lub wymiane wyeksploatowanego sprzetu.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy ogolnej i rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 49,52
min zt.

Zadanie 2.4.(W) Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie
| usuwanie skutkow klesk zywiotowych

W tym obszarze ujeta zostata dziatalno$¢ panstwa polegajgca m. in. na koordynacji
przedsiewzie¢ z zakresu zarzgdzania kryzysowego i przeciwdziatania zagrozeniom, w tym
terrorystycznym, a takze — dziatarh administracji rzgdowej i samorzgdowej majgcych na celu
przeciwdziatanie wystgpieniu skutkéw klesk zywiotowych (oraz ich usuwanie), wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie odbudowy komunalnej infrastruktury
technicznej zniszczonej w wyniku klesk zywiotowych, a takze zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej. W ramach tego zadania podejmowane byty m. in. przedsiewziecia
polegajgce na utrzymaniu centrum zarzgdzania kryzysowego oraz funkcjonowania
monitoringu zagrozen. Zapewniany byt spojny obieg informacji, planowania i koordynacji
dziatan na poziomie krajowym i wojewodzkim w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz
optymalne warunki techniczne i organizacyjne zwigzane z eksploatacjqg sieci
komunikacyjnych stuzb ratowniczych. W ramach zadania finansowane byto funkcjonowanie
i rozwoj systemu powiadamiania ratunkowego - SPR (numer 112).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Wojewodow oraz Fundusz Wsparcia Policji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Usuwanie skutkow klesk zywiotowych;

= Zrealizowanie do 2023 roku programow majgcych na celu zapobieganie wystgpienia
skutkow klesk zywiotowych;

= Zapewnienie spojnego obiegu informacji, planowania i koordynacji dziatan na poziomie
krajowym w zakresie zarzgdzania kryzysowego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.4.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) Bp BSE BP BSE
293.523 359 422.675 35

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zrealizowanych przez podmioty publiczne zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkéw klesk zywiotowych oraz liczba podmiotéw prywatnych poszkodowanych
w wyniku dziatania zywiotu, ktérym udzielono pomocy z budzetu panstwa (w szt.)

2) Liczba zrealizowanych przez podmioty publiczne w ramach programéw zadan
zwigzanych z zapobieganiem wystapienia skutkéw klesk zywiotowych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.

Wartosci miernika
1) 2.210 1) 4.390
2) 17 2) 15

Komentarz:

Realizacja pierwszego z miernikdw wptywa na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarczg (odbudowa
infrastruktury technicznej samorzaddw, jak i infrastruktury prewencyjnej wptywa pozytywnie na obrét
gospodarczy i dziatalnos¢ firm budowlanych). Jednocze$nie udzielenie wsparcia osobom
poszkodowanym przez kleski zywiotowe pozytywnie wptywa na spoteczenstwo poprzez budowanie
zaufania do panstwa.

Wyzsze od planowanego wykonanie wartosci miernika w 2020 r. spowodowane byto udzieleniem
pomocy wigkszej liczbie podmiotéw prywatnych i jednostek samorzadu terytorialnego, niz
zaktadano, co wynikato z wystgpienia zjawisk kleskowych, ktére dotknety giéwnie podmioty
prywatne.

Drugi z miernikdw dotyczyt dziatan majgcych na celu wzmocnienie infrastruktury prewencyjnej i
przeciwpowodziowej, wptywajgcych na poprawe atrakcyjnosci gospodarczej terenéw chronionych,
jak i wzrost zaufania mieszkancow do panstwa. Planowana warto$é miernika na 2020 r. dotyczyta
zadan zrealizowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne - Wody Polskie i wynikata z uméw
zawartych pomiedzy inwestorem a wykonawcg. Nizsze wykonanie wartosci miernika w 2020 r.
wynikato z:

1) rozwigzania kontraktu z wykonawcg na realizacje zadania — wydzielenie nowego zadania i
rozpoczecie procedury przetargowej oraz wybér nowego wykonawcy,

2) wystgpienia opdznien w realizacji/zakonczeniu robot budowlanych w poszczegélinych
kontraktach.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.
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Stopien wdrozenia systemu zarzadzania kryzysowego do dziatan administracji
rzadowej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

100,00 100,35

Komentarz:

Realizacja miernika oddziatuje na poprawe bezpieczenstwa ludzi, mienia i Srodowiska w obszarze
bezpieczenstwa narodowego, poprzez doskonalenie funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego. Nastepuje wzmocnienie zdolnosci struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, integracja proceséw planowania obronnego

i zarzadzania kryzysowego oraz doskonalenie struktur organizacyjnych wiasciwych do spraw
zarzgdzania kryzysowego i reagowania obronnego w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Uzyskana w 2020 r. warto$¢ miernika uksztattowata sie (narastajgco) nieco powyzej minimalnego
poziomu okreslonego w planie. Zaktadany na rok 2020 poziom miernika — obrazujgcego wdrozenie
systemu zarzgdzania kryzysowego — zostat osiggniety. Tym samym, system zarzgdzania
kryzysowego zostat w petni wdrozony. Pozwala to na uruchomienie w latach 2021-2030 kolejnego
etapu realizacji cyklu zarzgdzania kryzysowego w postaci jego ewaluacji. Oznacza to koniecznos$é
wdrozenia innego wskaznika realizacji celu i zmodfikowanej metodyki jego osiggania.

W ramach realizacji zadania opracowano wiekszg liczbe dokumentéw w stosunku do pierwotnego
planu.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Wsparcia Policji, z ktérego
w 2020 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokos$ci 2,52 min zt.

Zadanie 2.5.(W) Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium
RP

W zakresie zadania znajdowaty sie dwa powigzane ze sobg rodzaje dziatalnosci panstwa
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa granic i terytorium Polski. Pierwszym byta
ochrona granicy panstwowej, bedgcej jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej,
przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu odprawy granicznej. Zwalczane

byty przestepstwa i wykroczenia, ktérych $ciganie stanowito wtasciwos¢ Strazy Granicznej.
W szczegolnosci zadanie dotyczylto takich dziatan instytucji publicznych jak: rozbudowa
systemu ochrony granicy pahstwowej przy wykorzystaniu stacjonarnych i mobilnych
urzadzen nadzoru, jak tez utrzymanie sprawnosci sprzetu wykorzystywanego dla kontroli
granic, utrzymanie, modernizacja i rozbudowa przejs¢ granicznych. Drugi rodzaj dziatalnosci,
ujety w zadaniu, jako bardzo wazny w zwigzku z narastajgcym naptywem uchodzcow,
stanowit realizacje polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow, do czego
przyczyniata sie m. in.: koordynacja dziatan dotyczgcych migracji, ocena legalnosci pobytu
cudzoziemcow, pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom oraz funkcjonowanie struktury
migracyjno-azylowej, jak tez prowadzenie postepowan w sprawach cudzoziemcow.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Wojewodéw, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej,
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na zadanie 2.5.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
2.186.206 1.895 2.701.795 2.665

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granica
i migracjami (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

89,00 88,44

Komentarz:

Miernik pozwala na ocene wynikéw realizacji ustawowych zadan przez Straz Graniczng (SG),
odzwierciedlajgc graniczno-migracyjny charakter tej formacji. Zbudowany jest z miernikow
czgstkowych podzadan i dziatan, co umozliwia syntetyczng ocene w ramach zadania zwigzanego

z ochrong granicy panstwowej, kontrolg ruchu granicznego na odcinku granicy zewnetrznej UE oraz
kontrolg legalno$ci pobytu, pracy cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium RP oraz stopniem
wyszkolenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe.

Warto$¢ miernika zadania zostata w 2020 r. zrealizowana na poziomie wartosci zblizonej do
wartosci zaplanowanej, na niewielkg réznice wobec planu wptyw miata rozprzestrzeniajgca sie w
2020 r. epidemia wirusa COVID-19.

W zwigzku z koniecznoscig wiasciwego zarzadzania migracjg w czasie pandemii, wprowadzone
zostaly zmiany w prawie przewidujgce m. in. szczegdélne rozwigzania dla cudzoziemcow
przebywajgcych w Polsce. Przepisy umozliwity legalne pozostanie w kraju osobom, ktére chcg
realizowac¢ dotychczasowy cel pobytu lub nie mogg opuscic¢ Polski w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa COVID-19. Przesuniete zostaty terminy: na opuszczenie przez cudzoziemcoéw terytorium
Polski oraz dobrowolnego wyjazdu okreslone w decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
Kierownictwo Strazy Granicznej wydato réwniez zalecenia, na podstawie ktérych ograniczono
przeprowadzanie czynnosci wobec cudzoziemcédw. Wprowadzona zostata takze mozliwo$¢ zmiany
warunkow wykonywania pracy przez cudzoziemcédw w przypadku skorzystania przez pracodawcow
z rozwigzah ustawy antykryzysowej. Wydane zostaty zalecenia przez kierownictwo Strazy
Granicznej ograniczajgce przeprowadzanie czynnosci kontrolnych wobec cudzoziemcow.

Zgodnie z powyzszymi rozstrzygnieciami, przeprowadzono mniejszg liczbe kontroli legalnosci
pobytu o charakterze prewencyjnym. Ogtoszenie w dniu 13 marca 2020 r. stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie w 20 marca 2020 r. stanu epidemii w Polsce spowodowato, ze zostaty
catkowicie wstrzymane czynnosci podejmowane przez funkcjonariuszy SG zwigzane z
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przeprowadzeniem kontroli legalnosci pobytu (KLP) i kontroli legalnosci zatrudnienia (KLZ), co w
znacznym stopniu wptyneto na liczbe wykonanych decyzji powrotowych, a tym samym na
efektywnos¢ systemu powrotéw cudzoziemcow.

Czynnosci te, zostaty wznowione etapowo: od 25 maja 2020 r. — KLP (tylko doraznie w
uzasadnionych przypadkach) oraz KLZ (tylko w uzasadnionych przypadkach). Natomiast od 26
czerwca 2020 r. przywrécono w petnym zakresie realizacje czynnosci zwigzanych z KLP i KLZ.
Nastepnie od 10 pazdziernika 2020 r. ponownie wprowadzono ograniczenia w przeprowadzaniu
KLP i KLZ — tylko w uzasadnionych przypadkach.

Ponadto na wynik miernika wptyneto, réwniez z powodu pandemii COVID-19, znaczne zmniejszenie
liczby szkolonych oséb przez osrodki szkolenia SG.

Do ogdlnego rezultatu realizacji zadania w 2020 r. przyczynity sie czastkowe wyniki uzyskane w
zakresie poszczegdlnych dziatan realizowanych przez Straz Graniczna, ktére zostaty osiggniete
dzieki m. in.:

— statemu prowadzeniu przez SG kampanii informujgcych cudzoziemcow o cigzgcych na nich
obowigzkach oraz potencjalnych konsekwencjach prawnych ich niewykonania,

— uproszczonej procedurze readmisyjnej odnoszgcej sie do bezprawnego przekroczenia
granicy, dzieki ktérej cudzoziemcy sg przekazywani do panstwa trzeciego w trybie
przyspieszonym,

— statej wspodtpracy z innymi instytucjami oraz stuzbami migracyjnymi innych panstw,

— wykorzystaniu sprzetu stuzgcego do ochrony granic (sprzetu optoelektronicznego, jak tez
stacjonarnych oraz mobilnych systemoéw nadzoru), a ponadto doposazenie SG w nowe
statki powietrzne.

W 2020 r. realizowano m. in. nastepujgce dziatania moggce przyczyni¢ sie do wzmocnienia efektow
realizacji zadania:

1) prace zwigzane z budowg, wdrazaniem i rozwojem centralnych systemoéw informatycznych,

2) modyfikacja Systemu Wczesnego Ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej na
granicy polsko-ukrainskiej,

3) poszukiwanie nowych rozwigzan i analiza mozliwosci wdrazania nowych technologii oraz
systemow teleinformatycznych pozwalajgcych na usprawnienie procesu ochrony granicy
zielonej,

4) prace dJotyczace wdrozenia Systemu CYFROWA GRANICA,

5) modernizacjai doposazanie strzezonych osrodki dla cudzoziemcéw,

6) prace nad przygotowaniem nowego dokumentu dotyczgcego polityki migracyjnej Polski.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.

2.

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2020 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 0,01 min zk;

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 1,21 min zt.
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Funkcja 3.
Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja obejmowata zadania dotyczace edukacji na wszystkich poziomach, wychowania

i opieki, umozliwiajgcej zapewnienie powszechnego dostepu do nauki, podnoszenie jakoSci
ksztatcenia i kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa, w tym zapewnianie dostepu do
wysokiej jakosci edukacji wtgczajgcej, na wszystkich etapach ksztatcenia. Jednoczesnie
wspierana byta funkcja wychowawcza, opiekuncza oraz profilaktyczna realizowana przez
przedszkola, szkoty i placéwki m. in. poprzez wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci

i mtodziezy. Wazne byly w szczegdlnosci dziatania zorientowane na podnoszenie poziomu
ksztatcenia zawodowego oraz edukacji wtgczajgcej. Realizowane byty takze dziatania
majgce na celu dopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji spoteczenstwa do zmian
cywilizacyjnych, w szczegdlnosci obejmujgce upowszechnienie i zwiekszanie efektywnosci
uczenia sie przez cate zycie.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 3. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
55.292.368 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 266.717 tys. zt.

Wykres 3: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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m 3.1. (W) Oswiata i wychowanie

Zadanie 3.1.(W) Oswiata i wychowanie
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto m. in. zapewnienia funkcjonowania szkot ksztatcgcych na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym, udzielania pomocy materialnej dla ucznidw,
zapewnienia bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych dla uczniow szkoét podstawowych,
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realizujgcych obowigzek szkolny, a takze zwigkszania powszechnosci wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej. W ramach zadania prowadzone byty dziatania zwigzane ze
wspieraniem przedszkoli, szkét i placowek w zakresie rzeczywistego wigczenia i integracji z
rowiesnikami dzieci i mfodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z
niepetnosprawnosciami.

W ramach kolejnej edycji programu rzgdowego ,Aktywna tablica na lata 2020-2024” w 2020
roku do szkot zostat przekazany sprzet multimedialny m. in. laptopy, sprzet umozlwiajgcy
przetwarzanie wizerunku lub gtosu, tablice interaktywne i monitory dotykowe, ktory wspart
nauczanie zdalne w trakcie pandemii.

Ponadto, w zadaniu realizowane byty dziatania w zakresie ksztatcenia zawodowego
miodziezy i oséb dorostych, prowadzonego w szkotach i placéwkach systemu oswiaty, w tym
dziatania majgce na celu dopasowanie systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb
nowoczesnej gospodarki, poprzez poprawe jakosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego.
W ramach zadania podejmowane byty dziatania zwigzane z wdrazaniem mechanizméw
wigczania wszystkich kluczowych partneréw ksztatcenia zawodowego w dziatania stuzgce
systematycznemu dostosowywaniu tego ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

W obszarze zadania prowadzone byto réwniez doksztatcanie i doskonalenie kadry
nauczycielskiej, w tym prowadzgcej nauczanie jezyka polskiego i w jezyku polskim wsrod
Polonii i Polakow za granica, oraz nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi
szkotami i placéwkami oswiatowymi. Zapewniana byta realizacja zadan zwigzanych z
prowadzeniem publicznych przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych, a takze dotowanie
przedszkoli, szkét i placowek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby
prawne inne, niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne. W zakresie
zadania odbywato sie ksztatcenie i przygotowanie mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym. Ponadto, w zadaniu ujete zostato réwniez funkcjonowanie szkot artystycznych,
szkot i placowek rolniczych, szkét lesnych oraz morskich. Organizowana byta takze
miedzynarodowa wymiana dzieci i mtodziezy (w formie online), realizowany byt Program
ERASMUS + oraz wspétpraca szkét funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw i
szkotami organizacji Polakow ze szkotami w Polsce (gtéwnie w formie online). Prowadzone
byto takze wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w tym rozwoju Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji. Zapewniano monitorowanie efektywnosci wykonywania zadan przez szkoty i
placéwki oswiatowe w drodze badan edukacyjnych.

Z uwagi na ogtoszony w marcu 2020 r. stan epidemiologiczny w kraju priorytetem dziatan
Ministra Edukac;ji i Nauki byto stworzenie optymalnych warunkéw organizacyjno-prawnych
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy.

W zwigzku z ograniczeniem funkcjonowania jednostek systemu oswiaty oraz wprowadzenia
w tych jednostkach pracy zdalnej, udzielono wsparcia finansowego nauczycielom, ktérzy w
okresie od 1 wrzeénia do 7 grudnia 2020 r. zakupili sprzet lub oprogramowanie do
prowadzenia zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢. Jednorazowe dofinansowanie w wysokosci nie wyzszej niz 500 zt przystugiwato
nauczycielom na zakup sprzetu lub oprogramowania przydatnego w prowadzeniu zajec¢ na
odlegtosé lub tez zmodernizowanie posiadanego juz sprzetu, a takze na zakup ustugi
dostepu do Internetu.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow oraz Fundusz
Promocji Kultury.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

» Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania;
= Zapewnienie uczniom szkot podstawowych i dotychczasowych gimnazjow dostepu do
bezptatnych podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow éwiczeniowych®.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 3.1.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. zI) Bp BSE BP BSE
52.405.378 245.801 55.025.650 266.717

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byly mierniki:

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

90,00 87,02

Komentarz:

Miernik pozwala na dokonywanie analiz poréwnawczych w dostepie do wychowania przedszkolnego
dzieci, ktére ze wzgledu na swoj wiek (3-5 lat) mogg korzystac z tej formy wychowania. Pomiar
miernika dokonywany jest wg danych na 30 wrzesnia danego roku, za$ wstepne wyniki
udostepniane sg w potowie listopada danego roku.

Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji miernika w 2020 r. byty:

— trudny do zmierzenia i prognozowania wptyw czynnikdw zewnetrznych na warto$¢é miernika
— a w szczegolnosci wptyw dziatan w celu przeciwdziatania pandemii COVID-19,

— brak mozliwosci bezposredniego wptywu na dziatania prowadzone przez gminy w zakresie
upowszechniania wychowania przedszkolnego,

— dysproporcje w sieci placéwek wychowania przedszkolnego,

— wprowadzenie, od 1 wrzesnia 2017 r., prawa do wychowania przedszkolnego dla dzieci 3-
letnich,

— sukcesywna, pozytywna zmiana nastawienia rodzicow do korzystania z edukacji
przedszkolnej.

Spadek w roku 2020 liczby dzieci 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym spowodowany jest
najprawdopodobniej sytuacjg trwajgcej w Polsce pandemii COVID-19 i stosowanych obostrzen.
Czesc¢ rodzicéw zdecydowata o zatrzymaniu najmiodszych dzieci w domach i chwilowej rezygnaciji z
ustug przedszkola.

*) W 2020 r. cel ten odnosit sie tylko do uczniéw szkét podstawowych, poniewaz od roku szkolnego 2019/2020 w
systemie nie funkcjonowaty juz dotychczasowe gimnazja. Jednakze z uwagi na fakt, iz warto$¢ bazowa odnosita
sie do roku 2018, kiedy jeszcze funkcjonowaty klasy dotychczasowych gimnazjéw, pozostawiono w nazwie celu
~dotychczasowe gimnazja”.
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W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Liczba ucznidéw, ktorzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich
uczniow, ktorzy ja rozpoczeli (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

84,0 85,2

Komentarz:

Warto$é miernika uzalezniona jest od liczby absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych, na co wptyw
maja, oprocz polityki edukacyjnej, rowniez czynniki zewnetrzne (np. sytuacje losowe lub
indywidualne decyzje ksztatcgcych sie osdb). Istnieje ograniczona mozliwo$¢ bezposredniego
wptywania na decyzje uczniow w kwestii zaangazowania w proces uczenia sie.

Czynnikiem, ktéry wptynat w 2020 r. na wykonanie wartosci miernika byto zwiekszenie liczby
uczniéw, ktorzy w przewidzianym czasie ukonczyli szkote ponadgimnazjalng, czemu sprzyjato
podejmowanie dziatan wspierajgcych uczniéw w osiggnieciu wymagan okreslonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego i zawodowego. Dziatania te dotyczyty m. in. zasad oceniania i
klasyfikowania i miaty na celu pokonywanie trudnosci w nauce i zwigkszenie szansy na uzyskanie
promocji do klasy programowo wyzszej/ukonczenie szkoty.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Odsetek szkét, w ktorych uczniom zostat zapewniony dostep do bezptatnych
podrecznikéw lub materiatlow edukacyjnych oraz materiatéw éwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogolnego (w %)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

96,00 97,53

Komentarz:

Pomiar rezultatéw zadania odnosi sie bezposrednio do skutecznosci realizacji celu dotyczgcego
zapewnienia uczniom szkoét podstawowych dostepu do bezptatnych podrecznikéw lub materiatow
edukacyjnych oraz materiatéw ¢éwiczeniowych. Miernik nawigzuje do kompleksowych zmian w sferze
dotyczacej podrecznikdéw szkolnych, ktérych celem jest zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw oraz innych materiatdéw edukacyjnych, jak rowniez
materiatoéw ¢wiczeniowych. Zadanie jest realizowane przez jst, a warto$¢ miernika jest uzalezniona
od decyzji podejmowanych przez dyrektoréw szkét prowadzonych przez osoby prawne inne niz jst
lub osoby fizyczne.

W 2020 r. wiekszos$¢ ucznidw szkét podstawowych otrzymata dostep do bezptatnych podrecznikéw
lub materiatdéw edukacyjnych oraz materiatéw ¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych
zajec¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego. Miato to wptyw na odcigzenie budzetéw
domowych rodzin posiadajgcych dzieci bedgce uczniami tych szkot.
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Odnotowano nieznaczne zwiekszenie wartosci miernika w stosunku do roku 2019. W trakcie 2020
roku nie bylo sygnatow wskazujgcych na fakt probleméw dotyczgcych korzystania przez szkoty
z dotacji celowej na podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Promaociji Kultury, z ktérego
w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 15,39 min z.
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Funkcja 4.
Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem
panstwowym

Funkcja obejmowata zadania zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi, ktérych
realizacja umozliwiata efektywne zaspokajanie potrzeb w zakresie finansowania wszystkich
polityk panstwa w sposdb bezpieczny, stabilny i zrbwnowazony. W funkcji zostaty ujete
rezerwy celowe i ogodlna, skladka do budzetu UE, subwencja dla jednostek samorzadu
terytorialnego (z wytgczeniem czesci oswiatowej) oraz koszty obstugi dtugu. Na etapie
wykonania ustawy budzetowej rezerwy: ogélna i celowe przenoszone byty do innych zadan
budzetowych w ramach wtasciwych funkcji z przeznaczeniem na ich realizacje. W obrebie
funkcji realizowane byty dziatania zwigzane z zapewnieniem dochodéw publicznych dla
budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej oraz zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem publicznym.
Prowadzone byly takze dziatania kontrolne i administracyjne, jak réwniez nadzér nad
rynkami: kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym. Ponadto w funkgc;ji
ujeto dziatalno$¢ na rzecz ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz zarzgdzanie mieniem
panstwowym, a takze sprawy z zakresu roszczen majgtkowych wobec Skarbu Panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 4. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
81.291.466 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 91.665 tys. zt.

Wykres 4. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Zadanie 4.1.(W) Realizacja naleznosci budzetu panstwa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewniata wptyw dochodow dla budzetu pahstwa z tytutu podatkéw

i naleznosci niepodatkowych. Zadanie to byto realizowane m. in. poprzez pobér przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej naleznosci podatkowych i niepodatkowych budzetu
panstwa. W ramach zadania dokonywany byt ponadto pobdr naleznosci wynikajgcych

ze zgtoszen celnych. Wydawane byly takze interpretacje indywidualne i udzielana byta
informacja podatkowa. Zadanie obejmowato prowadzenie postepowan egzekucyjnych

w zakresie zalegtosci podatkowych i niepodatkowych, jak tez czynnosci sprawdzajgcych oraz
wykonywanie kontroli celno-skarbowej i kontroli podatkowej. W obszarze tym ujete zostato
réwniez identyfikowanie istotnych nieprawidtowosci zagrazajgcych interesom finansowym
budzetu panstwa, audyty i kontrole w ramach srodkéw pochodzgcych z UE i innych
funduszy, jak rowniez dziatania obejmujgce zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, w tym
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom bezpieczenstwa finansowego panstwa
oraz ochrone ekonomicznych intereséw UE. Zapewniana byta ochrona rynku przed
przemytem towarow oraz obszaru celnego przed naptywem towardw o znaczeniu
strategicznym. W ramach zadania prowadzona byta takze kontrola urzgdzania gier
hazardowych. Celem dziatan realizowanych w zadaniu byto zagwarantowanie wywigzywania
sie z obowigzkoéw podatkowych i celnych przez podatnikdéw, zwiekszenie dyscypliny
podatnikéw w wypetnieniu obowigzkdw podatkowych, ujawnianie uszczuplen podatkowych

i wycigganie konsekwencji prawnych wobec ich sprawcow. Jednoczesnie dgzono

do ujednolicenia proceséw zwiekszajgcych przejrzystosc i spéjnos¢ prawa oraz
monitorowanie obstugi zgtoszen w celu zidentyfikowania i wyeliminowania ztych praktyk.

Ponadto realizowany byt projekt Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
,PUESC” majacy na celu usprawnienie realizowanych przez klientéw KAS proceséw
w obszarze celno-akcyzowym, zwigzanych z obrotem towarowym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow oraz Wojewodow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dochodow dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznoéci
niepodatkowych pobieranych przez organy KAS;

= Budowanie przyjaznej Administracji Skarbowej;

= Utatwienie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuniecie barier biurokratycznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.1.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
7.032.899 25.650 7.479.496 87.782
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik realizacji wplywow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

2100 105,76

Komentarz:

Wskaznik mierzy realizacje poboru przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) dochodéw
z tytutu podatkéw i innych naleznosci, w poréwnaniu do prognozy dochodow ujetej w ustawie
budzetowej. Dziatania jednostek KAS w ramach realizacji dziatania koncentrowaty sie na
zapobieganiu wytudzeniom podatkowym, poprawie sprawnosci identyfikowania nieprawidtowosci
dziatah podatnikow i przedsiebiorcéw oraz szybkosci reakcji na te nieprawidtowosci.

Wptyw na uzyskang warto$¢ miernika — oznaczajgcg osiggniecie wyzszych od zaktadanych

w znowelizowanej ustawie budzetowej wptywow podatkowych — miata nieznaczna poprawa
skutecznos$ci poboru podatkéw i cta. Dochody budzetu panstwa w 2020 r. z tytutu podatku i cta byty
wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2019 r. o 0,78%. Uwarunkowaniem byty ogdlne ograniczenia w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, zwigzane z przeciwdziataniem epidemii COVID-19.

W 2020 r. wdrozono zmiany systemowe dotyczace dalszego uszczelnienia systemu podatkowego.

Sredni czas trwania postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnika
(w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

<24 23

Komentarz:

Wskaznik mierzy czas trwania postepowan wszczetych na wniosek podatnika. Realizacja miernika
na zaplanowanym poziomie wptywa na wizerunek organdéw podatkowych, ktére niezwtocznie
powinny zatatwi¢ kazdy wniosek podatnika.

Jednym z gtéwnych czynnikéw, ktére mogty mie¢ korzystny wpltyw na realizacje zadania byto
biezace dostosowywanie przez organy KAS organizacji pracy w celu utrzymania ciggtosci i
terminowosci realizacji zadan do zaistniatej sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19.

W 2020 r. dokonano zmian organizacyjnych majgcych na celu koncentracje obstugi wspotpracy MF
z organami KAS, m. in. w zakresie identyfikaciji istotnych probleméw zwigzanych ze stosowaniem
przepisOw prawa podatkowego.

Dane w zakresie tego miernika sg dostepne tylko w predefiniowanych raportach w zakresie
wykonania miernikéw w hurtowni SPR. W zwigzku z wdrozeniem w urzedach skarbowych od 2020 r.
nowego sytemu ,Poltax2BPlus hurtownia SPR” w obszarze miernikdw nie zostata jeszcze zasilona
danymi za 2020 r. W zwigzku z tym przedstawione dane sg danymi szacunkowymi na podstawie
danych otrzymanych z 1zb Administracji Skarbowe;j.
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Sredni czas obstugi zgtoszenia celnego wyliczany w imporcie oraz eksporcie (w min.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020r.

<35 33,17

Komentarz:

Warto$é miernika odzwierciedla poziom wykorzystania utatwien przez klientow KAS oraz
usprawnienia odpraw standardowych. Obrazuje sprawnos¢ dziatania jednostek KAS w odniesieniu
do obstugi kontrahentéw (podatnikéw). Miernik umozliwia okreslenie czasu obstugi klienta jednostki
KAS w obszarze przywozowych i wywozowych odpraw celnych, a wiec posrednio takze okres$lenie
poziomu szybkiej i sprawnej obstugi. Pomiar ten pozwala takze na ocene jak ksztattuje sie proces
obstugi przedsiebiorcy dokonujgcego zgtoszen celnych z wykorzystaniem systemow
informatycznych.

Algorytm miernika dotyczy czasu liczonego w minutach - w imporcie od momentu przestania
zgtoszenia do systemu, do momentu otrzymania informacji o zakonczeniu czynnosci
weryfikacyjnych i gotowosci organu do zwolnienia towaru pod warunkiem uiszczenia/zabezpieczenia
naleznosci, a w eksporcie — od momentu kiedy przestano zgtoszenie do systemu do czasu
otrzymania informacji o zwolnieniu towaru.

Osiaggnieta korzystna warto$é miernika wynika przede wszystkim z:

— realizacji Etapu Il konsolidacji odpraw celnych (CUDO), polegajgcego na automatyzacji
obstugi dokumentow celnych w systemach informatycznych wykorzystywanych do obstugi
zgtoszen celnych na kierunku przywozowym i wywozowym dla wiarygodnych
przedsiebiorcow, pozytywnie ocenianych lokalnie oraz pozytywnie zweryfikowanych
przez pion kontrolny MF,

— zapewnienia kadrze dyspozytorskiej z oddziatéw celnych w zaistniatej sytuacji pandemicznej
(COVID-19) zdalnego dostepu do systeméw informatycznych obstugujgcych komunikaty w
eksporcie, tranzycie i imporcie.

Zadanie 4.2.(W) Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu przygotowanie, opracowanie, wykonanie,
kontrole realizacji oraz przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa. Ponadto,
w ramach zadania prowadzone byty operacje zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa, polegajgce w szczegdlnosci na zarzgdzaniu i obstudze skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, jak réwniez
poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa. W zadaniu tym ujmowane byly rezerwy: ogdlna

i celowe, ktére na etapie wykonania ustawy budzetowej przenoszone byty do innych zadan
budzetowych w ramach wtasciwych funkgji z przeznaczeniem na ich realizacje, jak tez
subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego (z wytgczeniem czesci
oswiatowej). Ponadto realizowana byta ptatnos¢ sktadki cztonkowskiej do budzetu UE.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finanséw oraz Wojewodow.
Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych;
= Zapewnienie realizacji planu finansowego panstwa, zgodnie z obowigzujgcg ustawg
budzetowsq.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.2.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2020 r. Wykonanie w 2020 .

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

100.749.295 | 35.471.307 71.292.470 3.883

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Relacja panstwowego diugu publicznego do PKB (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

<60 47,8

Komentarz:

Miernik umozliwia Ministrowi Finanséw sprawowanie kontroli nad zasadg stanowigca, ze panstwowy
dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB, wynikajgcg z art. 216
pkt 5 Konstytucji RP oraz art. 74 uofp.

Wielko$¢ panstwowego dtugu publicznego w relacji do PKB stanowi jeden ze wskaznikow
obrazujgcy fundamenty polskiej gospodarki, wskaznik ten znajduje sie w obszarze zainteresowania
agencji ratingowych, inwestorow skarbowych papieréw wartosciowych, analitykow.

Na koniec 2020 r. wielkos¢ panstwowego diugu publicznego w relacji do PKB uksztattowata sie
ponizej wartosci referencyjnej, co oznacza petng realizacje zadania.

W 2020 r. zarzgdzanie dtugiem publicznym odbywato sie na podstawie ,Strategii zarzadzania
dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2019-2022”, przyjetej przez Rade Ministrow we
wrzeséniu 2019 r. oraz ,Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2020-
2023”, przyjetej przez Rade Ministrow we wrzesniu 2020 r. Dokumenty te okreslaty ten sam cel
zarzadzania dtugiem, czyli minimalizacje kosztéw obstugi dtugu w diugim horyzoncie, przy
przyjetych ograniczeniach dotyczgcych poziomow ryzyka.

W ramach monitorowania poziomu dtugu publicznego sporzadzono:

— informacje miesieczne o wysokosci i strukturze zadtuzenia SP,

— informacje kwartalne o wysokosci i strukturze panstwowego dtugu publicznego,

— kwartalne prognozy wykonania relacji panstwowego dtugu publicznego na koniec 2020 r.
wraz z analizg wrazliwosci.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Relacja osiggnietego na koniec roku deficytu budzetu panstwa do jego maksymalnego
limitu planowanego w ustawie budzetowej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

<100 T
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Komentarz:

Miernik umozliwia obiektywne monitorowanie zatozen przyjetych dla budzetu panstwa. Wyliczenie
wartosci miernika odbywa sie poprzez odniesienie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu

z wykonania ustawy budzetowej do danych z ustawy budzetowej na rok, ktérego dotyczy

to sprawozdanie. Czynnikiem wptywajgcym na osiggnietg warto$¢ miernika jest wykonanie prognozy
dochodow budzetu pahstwa. Dziataniem wptywajacym na ograniczenie wystgpienia ryzyka
niezrealizowania prognozy dochodéw budzetu panstwa jest monitoring realizacji harmonogramu
wydatkéw i dochoddéw budzetu panstwa.

Poziom wykonania miernika w 2020 r. wynika z wyzszego wykonania dochodéw budzetu panstwa w
poréwnaniu do prognoz oraz nizszego wykonania wydatkow budzetu panstwa w stosunku do planu,
zawartych w znowelizowanej ustawie budzetowej. Byto to efektem m. in. dziatan rzgdu kierowanych
do przedsiebiorstw i pracownikow w ramach tarczy antykryzysowej, majgcych na celu ochrone
miejsc pracy i zapewnienia bezpieczenstwa finansowego oraz zdrowotnego obywateli i firm w
warunkach pandemii COVID-19, a takze przestrzegania dyscypliny budzetowej, racjonalizowania
wydatkowania srodkéw publicznych oraz wystepowania naturalnych oszczednosci — czynniki te
wptynety na faktyczng wielkos¢ deficytu budzetu panstwa.

Zadanie 4.3. Nadzoér nad rynkiem finansowym

W ramach tego zadania sprawowany byt nadzér nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym oraz nadzoér w zakresie finansowych
instrumentow wspierania eksportu i przedsiebiorczosci. W zadaniu ujeto w szczegdlnosci
tworzenie i koordynacje regulacji dotyczacych rynkéw finansowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Polskg Agencje Nadzoru Audytowego.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotow
nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz ochrona intereséw uczestnikow rynku
finansowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.3. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
436.251 0 182.574 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan
zlozonych przez nadzorowane podmioty (w %)

2) Liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych (w %)
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Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.
Wartosci miernika
1) 88 1) 98
2) 100 2) 91

Komentarz:

Mierniki dotyczg dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Poziom wykonania
wartosci miernikéw swiadczy o sprawnosci realizacji czynnosci nadzorczych sprawowanych
wzgledem nadzorowanych podmiotéw catego rynku finansowego, a jednoczesnie o poziomie
ochrony uczestnikéw rynku finansowego. Realizacja miernikéw uwarunkowana byta m. in. duzg
wydajnoscig i wysokg jakoscig prowadzonych postepowan administracyjnych, a takze trafnoscig
doboru podmiotéw do kontroli oraz profesjonalizmu ich przeprowadzania. Ponadto wykonywano:

— dziatania w zakresie obszaru FinTech (innowaciji finansowych), gdzie fundamentalne
znaczenie ma bezpieczenstwo oferowanych rozwigzan, aby nie podwazy¢ zaufania klientow
do rynku finansowego,

— czynnosci majgce na celu ochrone klientdéw przed dziataniami podmiotéw nieuprawnionych
(prowadzenie listy ostrzezen),

— analize sytuacji rynkowej i przygotowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw na rynku
finansowym.

Na obnizenie wartosci drugiego z miernikow wptyw miato wydtuzenie czasu trwania samej kontroli z
uwagi na tryb zdalny pracy podmiotéw nadzorowanych i koniecznos¢ zapewnienia przez te
podmioty w pierwszej kolejnosci statej obstugi klientow, a takze wydtuzenie czasu przekazywania
niezbednych do kontroli materiatéw takich jak: kopie dokumentéw, zestawienia danych oraz
wyjasnienia na pytania kontroleréw, a takze uzupetnienia i korekty do nich. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze pomimo iz kontrole byty prowadzone w trybie zdalnym (przeprowadzanie kontroli
zdalnych byto mozliwe dopiero od potowy roku), ich zakres przedmiotowy nie zostat ograniczony i
weryfikacji podlegaty wszystkie zagadnienia stanowigce przestanki zakwalifikowania tych podmiotow
do kontroli.

Realizacja zadania miata wptyw na:

— zwiekszenie prawidtowosci postepowania podmiotéw nadzorowanych z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi rynku finansowego,

— wzrost oceny regulatora rynku finansowego przez uczestnikéw rynku oraz ich zaufania
w stosunku do dziatan podejmowanych przez KNF,

— rzetelny nadzér nad rynkiem finansowym zapewniajgcy ochrone i bezpieczenstwo intereséw
wszystkich uczestnikéw rynku finansowego,

— dbatosc¢ o przestrzeganie obowigzujgcych zasad dotyczgcych ochrony klienta.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 354,10 min zt;

2. Polska Agencja Nadzoru Audytowego, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 0,01 min zt;
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Zadanie 4.4.(W) Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona
intereséw Skarbu Panstwa

W zadaniu tym ujete zostaly sprawy z zakresu czterech obszaréw odnoszgcych sie do:
zarzgdzania mieniem panstwowym, ochrony intereséw Skarbu Pahstwa, wsparcia
finansowo-kapitatowego udzielanego wybranym podmiotom, niebedacego pomocg publiczng
oraz nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa. Pierwszy z obszaréw dotyczyt
takich dziatan jak prowadzenie zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Panstwa, zarzgdzanie i
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa (w tym takze przez jednostki samorzgdu
terytorialnego), regulacji stanu prawnego nieruchomosci w postepowaniach
administracyjnych, a takze — gospodarowania mieniem Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. W ramach drugiego obszaru wykonywane byto zastepstwo procesowe i
rozstrzyganie sporow dotyczacych praw i interesow Skarbu Panstwa. Zapewniane byto
zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sgdami, trybunatami i innymi organami
orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych, a takze — przed Sgdem Najwyzszym,
sagdami powszechnymi, administracyjnymi i polubownymi. Prowadzony byt tez m. in. nadzor
nad czynnosciami prawnymi panstwowych osob prawnych oraz rozstrzygane byly spory
dotyczace praw i interesdw Skarbu Panstwa miedzy panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej oraz spory kompetencyjne

w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa, a takze spory miedzy innymi niz Skarb
Panstwa panstwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi z udziatem Skarbu Panhstwa
lub panstwowymi osobami prawnymi. Ponadto, w zadaniu w ramach trzeciego obszaru
zawarte zostato miedzy innymi nabywanie przez Skarb Panstwa akcji wybranych spétek.

W ramach czwartego obszaru prowadzone byty sprawy zwigzane z nadzorem nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa m. in. wykonywanie prawa gtosu oraz innych praw
korporacyjnych i majgtkowych wspdlnika/akcjonariusza, jak rowniez obowigzkow
wspoélnika/akcjonariusza. Prowadzone byly takze procesy zbywania akcji lub udziatéw
nalezgcych do Skarbu Panstwa, wnoszenia akcji lub udziatéw jako wktadu niepienieznego na
utworzenie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétki z udziatem Skarbu Panstwa.

Zrealizowano czynnosci majgce na celu optymalizacje wspotpracy pomiedzy spotkami z
udziatem Skarbu Panstwa oraz tworzenie warunkéw prawno-organizacyjnych m. in. poprzez
przygotowanie reformy nadzoru wiascicielskiego nad spétkami Skarbu Panstwa, jak rowniez
wzmocnienie ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz wsparcie i monitoring pozyskiwania
przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa zewnetrznych srodkéw inwestycyjnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewoddw, Fundusz Reprywatyzacji, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Zaséb Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz Agencje Mienia
Wojskowego.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

» Efektywne zarzgdzanie mieniem Skarbu Panstwa;
= Qchrona praw i intereséw Skarbu Panstwa w ramach postepowan prowadzonych przez
PGRP.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.4. w 2020 r.

Wydatki (w tys. z})

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
BP BSE BP BSE
195.288 0 2.093.346 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Stosunek liczby wydanych przez Prezesa PGRP rozstrzygnie¢ w terminie do
ogolnej liczby ztozonych do Prezesa PGRP wnioskéw o wyrazenie zgody na
dokonanie czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami

aktywoéw trwalych (w %)

2) Stosunek liczby spraw zakonczonych prawomocnie, pomniejszonej o liczbe
spraw przegranych z powodu btedéw formalnych radcéw PGRP do liczby
spraw zakonczonych prawomocnie (w %)

Wartosci miernika

Komentarz:

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.
1) 85 1) 100
2) 99 2) 100

Mierniki stuzg do oceny realizacji zadah Prokuratorii Generalnej RP (PG RP) w zakresie zastepstwa
procesowego. Pierwszy z miernikdw dotyczy aspektu terminowosci wydawania opinii, ktéry ma

istotne znaczenie dla podmiotéw wnioskujgcych. Drugi miernik odnosi sie do oceny skutecznosci

prowadzenia spraw. Oba mierniki zostaty w 2020 r. wykonane w wysokosci wyzszej od planowane;.

Uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

— prawidlowos¢ pracy radcow, w tym w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa
i postanowieniami zarzgdzen wewnetrznych,
— wspomaganie radcow przez pozostate stuzby merytoryczne.

W celu podniesienia skutecznosci dziatania w 2020 r. realizowano m. in. dziatania ukierunkowane

na podnoszenie kwalifikacji pracownikdw PG RP, oraz zapewniono ocene realizacji zadan
i czynnosci przez radcéw i referendarzy (wizytacje). Ponadto, podjeto dziatania zwigzane z

wdrozeniem programu umozliwiajgcego ewidencje opinii.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Agencje Mienia Wojskowego, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta wydatki

w wysokosci 376,71 min zt;
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2. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 900,00 min zi;

3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory w 2020 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 230,25 min zi;

4. Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniost
wydatki w wysokosci 847,93 min zt.

Zadanie 4.5.(W) Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa
1 JST

W ramach zadania ujeto dziatania umozliwiajace wywigzywanie sie panstwa ze zobowigzan
Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli. Srodki publiczne przeznaczane byty

w szczegolnosci na realizacje wyptat: rekompensat z Funduszu Rekompensacyjnego
osobom uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa

do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, odszkodowan osobom uprawnionym zgodnie z przepisami art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw, tworzgcej panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Reprywatyzacji, ktérego
srodki przeznaczone byty na zaspokajanie roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa. Zaspokajane byty tez pozostate roszczenia wobec Skarbu Panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewoddw, Fundusz Rekompensacyjny, Fundusz
Reprywatyzacji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wywigzywanie sie ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli;
= Zados$c¢uczynienie stratom doznanym przez obywateli w wyniku wypedzenia z bytego
terytorium RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.5. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
58.977 0 151.915 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik zaspokojonych roszczen (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 r.
100 100
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Komentarz:

Miernik wskazuje na stopien realizacji zaspokojonych roszczehn majgtkowych wobec Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy on realizacji wyptat odszkodowan

z Funduszu Reprywatyzacji zasgdzanych przez sady powszechne z tytutu niezgodnej z prawem
nacjonalizacji mienia na podstawie prawomocnych wyrokéw i ugéd sgdowych oraz ostatecznych
decyzji administracyjnych. Wszystkie wnioski przewidziane do rozpatrzenia w 2020 r. zostaty
zrealizowane.

Wypfaty odszkodowan dokonywane sg na podstawie wnioskow wiasciwych organéw administracji
panstwowej reprezentujgcych Skarb Panstwa w postepowaniach sgdowych i administracyjnych oraz
na podstawie porozumien z JST w sprawie dotacji celowych na rzecz tych jednostek
przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki ww. roszczen
reprywatyzacyjnych. Wszystkie wnioski zostaty zrealizowane, wobec czego warto$¢ miernika
wykonana zostata na zaplanowanym poziomie.

Wskaznik wyptaty rekompensat (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
AP na 2020 r.
Wartosci miernika

100 90,99

Komentarz:

Realizacja zadania polega na zaspokajaniu roszczenh z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej i stanowi wykonanie zobowigzarh ustawowych
natozonych na Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Miernik pozwala na weryfikacje stopnia
realizacji wyptaty rekompensat dla wszystkich oséb uprawnionych, ktérych dane wptynety do
MSWiIA. Planowana wartos¢ miernika dotyczyta stopnia realizacji biezacych wyptat rekompensat
osobom uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2097).

Na warto$¢ osiggnietego miernika w roku 2020 (nieznaczne odchylenie od planu) wptyw miata
koniecznos¢ dopetnienia procedur pod koniec roku kalendarzowego. Termin przekazania danych z
MSWiIA do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), nastepuje — co do zasady — w ostatnich dniach
kazdego miesigca w danym roku. Natomiast w miesigcu grudniu — z uwagi na koniec roku
kalendarzowego — dane przestane sg przez Wojewodéw do MSWIA przesytane wczes$niej, tj. ok. 20
grudnia, a dane zgromadzone po 20 grudnia sg przesytane do BGK przez MSWIA w styczniu
kolejnego roku.

Weryfikacja merytoryczna decyzji wojewoddw potwierdzajgcych prawo do rekompensaty, wymaga
przekazania dokumentacji przez wojewododw i pogtebionej analizy akt sprawy, z uwagi na
czasochtonnos¢ tego procesu, dane z decyzji przestane pod koniec roku, przekazywane sg zatem
do BGK przez MSWIA w styczniu kolejnego roku lub zwracane do wojewodéw w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Rekompensacyjny, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 127,30 min zt;

2. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 76,22 min zi.
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Funkcja 6.
Polityka gospodarcza kraju

Funkcja obejmowata zadania, ktérych realizacja zapewniata stabilny i zréwnowazony rozwo;
polskiej gospodarki. Zadania panstwa byly zorientowane na wsparcie wzrostu
konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki, dgzyty do tworzenia optymalnych
warunkéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla funkcjonowania
przedsiebiorstw (m. in. MSP). W ramach tej funkciji realizowane byty dziatania zwigzane m.
in. ze wspotpracg gospodarczg z zagranicg, ochrong konkurencji i konsumentow,

Z bezpieczenstwem gospodarczym panstwa, a takze — z gospodarkg ztozami kopalin,
politykg energetyczng, rozwojem energetyki jgdrowej oraz z wkasnoscig przemystowa.
Wykonywane byly czynnos$ci z zakresu ochrony praw wlasnosci intelektualnej.

W szczegodlnosci realizowany byt nadzér nad rynkiem energetycznym, bezpieczenstwem
jadrowym i ochrona radiologiczna, a ponadto zapewniane byly stabilne dostawy paliw

i energii (bezpieczehstwo energetyczne kraju). W ramach funkcji realizowane byly dziatania
dotyczgce regulacji i wspierania rozwoju rynkow telekomunikacyjnego i pocztowego oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze zadanie wspierajgce i promujgce turystyke

w Polsce.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 6. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
10.882.567 tys. zt, w tym z budzetu Srodkow europejskich 6.389.631 tys. zi.

Wykres 6: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)

5,25 5,21

5,00 -+

mld zt

2,00 -

0,09 0,06 0,28

0,00 -
6.1 6.2 6.3 6.4 6.5

m6.1. (W) Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

m6.2. (W) Bezpieczenstwo gospodarcze parnstwa i gospodarka ztozami kopalin
6.3. (W) Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej
6.4. (W) Wsparcie i promocja turystyki

6.5. (W) Ochrona konkurencji i konsumentéw
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Zadanie 6.1.(W) Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania kreowane byty efektywne, stabilne i sprzyjajgce rozwojowi warunki
prawno-organizacyjne dla przedsiebiorcow. Wdrazane byty inicjatywy, ktérych celem byto m.
in. zwiekszenie dostepu przedsiebiorcow do kapitatu, pobudzanie innowacyjnosci,
konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci, jak tez zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych
miejsc pracy. Podejmowane byly czynnosci majgce na celu wzmocnienie pozytywnego
wizerunku Polski za granicg oraz polskich intereséw gospodarczych, zrbwnowazenie
wymiany handlowej, a takze wzrost polskiego eksportu.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwny Urzad
Miar, Polski Komitet Normalizacyjny, Wojewodéw, Urzgd Dozoru Technicznego, Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polskie Centrum Akredytacji, Polskg Agencje
Kosmiczng oraz Polskg Organizacje Turystyczng, Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji.

Celem okreslonym dla zadania byt wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.1.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
780.625 1.666.612 716.117 4.533.017

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Produktywnos¢ sity roboczej (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

>3 2,7

Komentarz:

Produktywnos¢ sity roboczej jest jednym z najwazniejszych czynnikéw dlugookresowego wzrostu
gospodarczego oraz bardzo waznym miernikiem konkurencyjnosci kraju. Wydajnos$¢ pracy
posrednio wptywa na dochody i poziom zycia obywateli. Zwiekszenie produktywno$ci stanowi
gtéwny czynnik wzrostu, a wobec spodziewanych efektéw starzenia sie spoteczenstwa juz

w najblizszej przysztosci stanie sie czynnikiem dynamizujgcym aktywnos$¢ gospodarcza.

W zwigzku z cyklicznym charakterem miernika, przyjeto do analizy 5-letnig $rednig dynamike
produktywnosci sity roboczej (iloraz wartosci PKB oraz przecietnej liczby zatrudnionych w
gospodarce).
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Na warto$¢é miernika wptyw miaty zaburzenia w postaci oddziatywania pandemii COVID-19.
Charakter tych zaburzeh oraz konieczno$¢ wprowadzania ograniczen administracyjnych z nimi
zwigzanych, wptywaty na efektywnos$c¢ dziatan polityki w tym obszarze.

Ponadto, na wykonanie miernika w 2020 r. wptywala realizacja celéw polityki stabilizacyjnej
(podtrzymanie potencjatu, szczegdlnie zatrudnienia), ktérych skutki miaty w krotkiej perspektywie
bezposredni i ograniczajgcy wptyw na wielko$¢ wskaznika, natomiast skutki dlugookresowe bedag
miaty pozytywne efekty zaréwno dla celu polityki, jak i wskaznika.

Ze wzgledu na to, iz miernik zostat przyjety do monitorowania zadania budzetowego celem
uwzglednienia wahan o charakterze cyklicznym, nie jest on odporny na jednorazowe efekty
zewnetrzne o skali i charakterze, takich jak COVID-19. Polityka stabilizacyjna zastosowana w
obliczu COVID-19 miata bowiem na celu podtrzymanie potencjatu wytwdrczego (a wiec gtéwnie
zatrudnienia) oraz popytu w gospodarce, ktére wobec ograniczen administracyjnych nie mogty
zosta¢ utrzymane na poziomie zapewniajgcym realizacje tego - majgcego charakter strukturalny -
wskaznika. Jednoczes$nie w kolejnych latach efekty tej polityki powinny pozytywnie wptynaé na
realizacje wskaznika. Zblizong polityke realizowaty takze inne kraje UE oraz kraje catego swiata.
Majgc na wzgledzie dtugookresowy charakter celu, byto to optymalne dziatanie, a prognozy
wskazujg na stabilng jego realizacje rowniez w perspektywie dwoch kolejnych lat po 2020 r.

Dla osiggniecia efektow kluczowe znaczenie — w sredniookresowej perspektywie — bedg miaty
dziatania polityki strukturalnej, wraz z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.
PKB per capita (w relacji do UE-28) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

=74 76,2

Komentarz:

Miernik pozwala wnioskowac o stabilnosci i zréwnowazonym rozwoju gospodarki, stuzy do pomiaru
skutecznosci polityki gospodarczej panstwa w zapewnieniu stabilnosci i warunkdw zréwnowazonego
rozwoju gospodarki, jak i ocenie intensywnosci procesu konwergencji gospodarek panstw
cztonkowskich UE (poprzez obecnos$¢ zewnetrznego benchmarku). Wskaznik obrazuje tym samym
tempo konwergenciji realnej polskiej gospodarki. Jego stabilny i systematyczny wzrost Swiadczy

o trwatym charakterze catego procesu. Wskaznik syntetycznie opisuje procesy o charakterze
spoteczno-gospodarczym, akcentujgc problem zréwnowazonego rozwoju. Miernik ukazuje efekty

w skali makro, niemniej ma charakter wynikowy i odzwierciedla prawidtowy przebieg procesu
konwergenciji, wskazujgc na jej zrownowazony i trwaty przebieg.

Mimo, iz planowana warto$¢ miernika na 2020 r. zostata wykonana powyzej poziomu wskazanego w
planie, to efekty realizacji zadania — zaréwno z punktu widzenia dla polskiej gospodarki, jak i dla
wykorzystywanego tu punktu odniesienia (EU-28) — mogtyby by¢ korzystniejsze, gdyby nie wystgpity
ograniczajgce je czynniki wynikajgce z wystgpienia pandemii COVID-19.

W konteks$cie pandemii, specyficzny wptyw miaty nastepujgce uwarunkowania realizacji tego
wskaznika: heterogeniczna struktura gospodarcza krajéw UE, a takze odmienne, cho¢ zblizone do
innych krajow UE dziatania polskiej polityki gospodarczej, jak réwniez skala i rodzaj restrykcji
administracyjnych w poszczegdlnych krajach EU-28 zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii.

Charakter zaburzenia wymuszat podjecie dziatan o charakterze stabilizacyjnym w ramach polityki
fiskalnej oraz monetarnej, a takze wsparcia zatrudnienia oraz ptynnosci przedsiebiorstw. Narzedzia
polityki strukturalnej w tym wypadku mogty zostaé wykorzystane jedynie w niewielkim stopniu wobec
kosztow wsparcia polityki stabilizacyjnej oraz efektow obostrzen. Dziatania polityki strukturalnej beda
miaty kluczowe znaczenie dopiero w Sredniej perspektywie, wraz z realizacjg Krajowego Planu
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Odbudowy, gdy kluczowym elementem bedzie realokacja zasobodw sity roboczej do sektorow
majacych potencjat wzrostu, a takze procesy automatyzacji i digitalizacji sektorow produkcyjnego i
ustug.

Wiasciwym dla oceny realizacji tego wskaznika rokiem bazowym powinien pozostac rok 2019, czyli
sytuacja sprzed wystgpienia zaburzenia oraz zmiana punktu odniesienia (EU28), wobec zmian
instytucjonalnych, ktére zaszty w 2021 roku.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Urzad Dozoru Technicznego, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniost koszty
w wysokosci 381,16 min zt;

2. Polskie Centrum Akredytacji, ktére w 2020 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 22,26 min zt;

3. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 1.901,83 min z;

4. Polskg Agencje Kosmiczng, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 23,58 min zt;

5. Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 0,22 min zt;

6. Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji, z ktérego w 2020 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 340,88 min zt.

Zadanie 6.2.(W) Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i
gospodarka ztozami kopalin

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane byty przedsiewziecia umozliwiajgce pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energig, w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.
Przedsiewziecia obejmowaty w gtéwnej mierze przygotowanie regulacji, dokumentéw
programowych oraz systemdéw wsparcia na rzecz: zrbwnowazonego rozwoju sektora
energetyki, przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz zapewnienia bezpieczehstwa
energetycznego kraju. Realizacja powyzszych dziatan byta w wysokim stopniu zalezna

od prowadzenia inwestycji w zakresie infrastruktury sieciowej, dgzacych do umozliwienia
przytaczania nowych zrodet energii odnawialnej oraz poprawy efektywnosci energetyczne;j,
w tym realizacji dziatah majgcych na celu rozwéj i modernizacje sieci dystrybucyjnej

i przesytowej w kierunku sieci inteligentnych. Istotne byty takze inicjatywy zapewniajgce
wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie paliwowo-energetycznym, w tym
biopaliw, a takze tworzenie warunkow do rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce oraz
gospodarowanie rezerwami strategicznymi. Ponadto waznym zamierzeniem realizowanym
w zakresie zadania byto podjecie dziatann majgcych na celu dostosowanie funkcjonowania
sektora goérnictwa wegla kamiennego do polityki energetycznej panstwa oraz optymalizacja i
dostosowanie wydobycia surowca do zapotrzebowania rynku, na ktére to zapotrzebowanie
duzy wptyw miata panujgca w kraju i na swiecie pandemia koronawirusa.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Urzad Regulacji Energetyki, Panstwowag Agencje Atomistyki,
Wojewodow, Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych, Fundusz Zapaséw Interwencyjnych,
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu;
= Zapewnienie bezpieczenhstwa energetycznego panstwa;
= Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.2.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej

na 2020 1. Wykonanie w 2020 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

2.404.360 1.114.905 3.355.158 1.854.764

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Procent realizacji wartosci bazowej rezerw, okreslonej przez organ tworzacy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

>80 199,5

Komentarz:

Warto$¢ miernika odzwierciedla stopien realizacji zadah w zakresie utrzymywania rezerw
strategicznych na wypadek sytuacji kryzysowych. Miernik prezentuje stopieh realizacji decyzji
organu tworzgcego rezerwy strategiczne przez Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych oraz
wartosciowy poziom zabezpieczenia panstwa w odniesieniu do mozliwosci finansowych.

Miernik zostat wykonany w 2020 r. na bardzo wysokim poziomie. Zatozono udostepnienie wiekszej
ilosci rezerw medycznych przeznaczonych na zwalczanie epidemii COVID-19, niz ostatecznie
wydano, zgodnie z otrzymanymi decyzjami organu tworzgcego rezerwy.

Ponadto, zapewniono dodatkowe finansowanie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w celu
realizacji zadan Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych zwigzanych z zapobieganiem oraz
przeciwdziataniem epidemii COVID-19.

Zmieniono tez rekomendacje dotyczgce tworzenia oraz utrzymywania rezerw strategicznych w celu
zapewnienia maksymalnego wsparcia dla panstwa w zakresie zwiekszenia potencjatu rezerw
medycznych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Udziat importu nosnikéw energii w zuzyciu energii ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
<60 479
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Komentarz:

Miernik okresla stopieh samowystarczalno$ci energetycznej kraju. Rozwéj gospodarczy panstw jest
uzalezniony m. in. od dostepu do energii. Udziat importu w zuzyciu energii ogétem wskazuje na
stopien uzaleznienia catego sektora energetycznego od importu no$nikéw energii, a tym samym
wskazuje na mozliwos¢ pokrycia zapotrzebowania paliwami produkcji krajowej. Na wartos¢ miernika
wptywajg m. in. takie czynniki jak: stopieh stabilnosci cen energii, tempo wzrostu gospodarczego,
stopien wykorzystania zapaséw nieodnawialnych paliw energetycznych, sytuacja polityczna

w regionach bogatych w ztoza surowcow, rozwdj infrastruktury stuzgcej do importu.

Obszar tego rodzaju dziatalnosci panstwa okreslajg dwa strategiczne dokumenty dla sektora
energetycznego: projekt ,Polityki energetycznej Polski do 2040 roku” oraz ,Krajowy Plan na rzecz
Energii i Klimatu na lata 2021-2030".

Wyliczenie wartosci miernika za 2020 rok mozliwe bedzie na podstawie wynikow badania
statystycznego statystyki publicznej ,Bilanse paliw i energii”. Badanie to prowadzane jest corocznie
przez Prezesa GUS i ministra wiasciwego ds. energii. Wstepne wyniki badania statystyki publicznej
(prezentujgce dane mozliwie najwczesniej) sg przedstawiane w publikacji Bilans Energii Pierwotnej.
Zakfada sie, ze w 2020 r. osiggnieta zostanie warto$¢ miernika planowana, tj. <60%.

W ramach zadania uruchomiano srodki z rezerwy celowe;.

*) Warto$¢ za rok 2019. Dane za rok 2020 bedg dostepne w lutym 2022 r. (wydtuzenie terminu pozyskania
danych zrédiowych spowodowana jest pandemig COVID-19).

Roczne wydobycie wegla kamiennego (w tonach)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

260 min 54,3 min

Komentarz:

Na wartos¢ miernika wptynety w szczegdlnosci podjete dziatania inwestycyjne w zakresie odbudowy
frontow wydobywczych, zakup maszyn i urzadzen oraz modernizacji zaktadoéw przerébczych.

Nizsze od planowanego poziomu wykonanie miernika w 2020 r. wynikato ze spadku
zapotrzebowania na wegiel, co byto skutkiem mniejszego zapotrzebowania na energie elektryczng
produkowang z wegla. Spowodowane byto to miedzy innymi pandemig COVID-19 — mniejsze
zuzycie w przemysle i ustugach oraz politykg klimatyczng UE.

Wprowadzenie rezimu sanitarnego oraz czasowe wstrzymanie pracy w kopalniach w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa, miato zapobiec ewentualnemu dalszemu spadkowi
wydobycia.

Jednoczesnie, cel — zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego — zostat
wykonany, poniewaz odbiorcy mieli zapewnione dostawy wegla. Obnizenie wydobycia wynikato z
koniecznosci zbilansowania podazy z popytem.

Obecnie opracowywany jest kompleksowy program funkcjonowania sektora wydobywczego w
zmienionym otoczeniu gospodarczym spowodowanym wdrazaniem polityki klimatycznej UE oraz
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa COVID-19. Koncepcja dziatania sektora w przysziosci jest
konsultowana z interesariuszami, w tym m. in. ze zwigzkami zawodowymi, kierownictwem
poszczegodlnych spétek wydobywczych oraz instytutami badawczymi zajmujgcymi sie problematykg
branzy gérnicze;.

W ramach zadania uruchomiano $rodki z rezerwy celowej.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Zapasow Interwencyjnych, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 573,44 min zt;

2. Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 0,21 min zk;

3. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 2.975,81 min zi;

4. Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny, z ktorego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 546,78 min zt.

Zadanie 6.3.(W) Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw
telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej

Zadanie dotyczyto dziatan z zakresu regulacji i rozwoju rynku telekomunikacyjnego

i infrastruktury telekomunikacyjnej oraz rynku pocztowego. Realizacja dziatalnosci panstwa
zwigzanej z rynkiem telekomunikacyjnym obejmowata tworzenie ram prawnych
zapewniajgcych wtasciwe funkcjonowanie tego rynku, a takze wspieranie projektow
sprzyjajacych inwestycjom infrastrukturalnym, stymulujgcych rozwéj nowoczesnych technik
i technologii telekomunikacyjnych. Przedsiewziecia te umozliwiajg dostep do coraz
szerszego zakresu ustug telekomunikacyjnych, a w szczegolnosci zwiekszajg dostepnosé
szerokopasmowego Internetu. Natomiast realizacja zadan publicznych w zakresie rynku
pocztowego obejmowata: dziatania regulacyjne dotyczgce jego funkcjonowania z
uwzglednieniem rozwoju konkurencyjnosci na tym rynku (w tym dziatania w zakresie
transgranicznych ustug doreczania paczek), zapewnienie badania jakosci ustug pocztowych
oraz prowadzenie kontroli podmiotéw dziatajgcych na rynku pocztowym, a takze finansowe
wsparcie dla operatora wyznaczonego na realizacje ustawowych obowigzkoéw zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug powszechnych (zapewnienie dostepu do powszechnych ustug
pocztowych) oraz dotowanie ustug pocztowych ustawowo zwolnionych z opfat.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewoddw, Centralng
Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw, Fundusz Szerokopasmowy.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Wzrost dostepnosci ustug pocztowych dla spoteczenstwa oraz zwigkszanie ich
wykorzystania;

= Wzrost dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie ich
wykorzystania.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.3.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE Bp BSE
92.148 764 87.368 217

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba placéwek operatora wyznaczonego wedtug stanu na koniec roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

7.627 7.620%

Komentarz:

Na wartos¢ miernika skfadata sie suma placéwek pocztowych czynnych i wytgczonych z czynnej
obstugi klienta. Wykonana warto$¢ przedmiotowego miernika jest nizsza od planowanej, przy czym
przewyzsza minimalng liczbe placéwek niezbedng do spetnienia wymagan natozonych na operatora
wyznaczonego, tj. ok. 6.900 placowek — wskaznik dostepnosci do ustug powszechnych okreslony

w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonedo (Dz. U. z 2020 r. poz. 1026).
Zgodnie z § 24 ww. rozporzgdzenia, operator wyznaczony ma obowigzek posiadania jednej statej
placowki operatora wyznaczonego, liczac srednio w skali kraju, przypadajgcej na:

— 6.000 mieszkancéw na terenie gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich,
— 85 km? powierzchni na obszarach wiejskich.

W kazdej gminie powinna by¢ uruchomiona co najmniej jedna stata placéwka. Zatem wszystkie
natozone na operatora wyznaczonego wymagania w zakresie dostepnosci do ustug powszechnych
sg spetnione.

*) Dane za rok 2019. Dane za 2020 r. bedg dostepne na przetomie czerwca i lipca 2021 r.

Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do Internetu o przepustowosci
dosytowej tacza wynoszacej co najmniej 100 MB/s z mozliwoscig jej zwiekszenia do
przepustowosci mierzonej w gigabitach

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
e na 2020 r.
Wartosci miernika

64,0 61,79

Komentarz:

Rozwdj Internetu szerokopasmowego przyczynia sie do zmniejszenia wykluczenia cyfrowego
poprzez wzrost dostepu do informacji o pracy, nauce, kulturze oraz ma posredni wptyw na
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przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski (wzrost PKB). Miernik pozwala okresli¢ stopien
dostepnosci do Internetu szerokopasmowego i umozliwia proces zmniejszania sie dystansu, jaki
dzieli w tym obszarze Polske od innych panstw cztonkowskich UE, umozliwia réwniez ocene dziatan
podejmowanych na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Na wykonanie miernika w 2020 r. wptyw miata:

— epidemia wirusa COVID-19 i zwigzany z tym szereg trudnosci, m. in. rézne obostrzenia i
przerwane fancuchy dostaw, wptywajgce na podejmowanie nowych, czy tez kontynuowanie
dotychczasowych inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg i rozwéj dostepu do sieci
Internet, przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i samorzady,

— mniejsze niz przewidywane zainteresowanie realizacjg projektow z konkurséw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (POPC) (co tez czesciowo mogto wynikac
Z epidemii wirusa COVID-19).

W zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii wirusa COVID-19 w 2020 r. podjeto nastepujace
dziatania:

— przyspieszono realizacje Funduszu Szerokopasmowego, ktéry planowany byt do realizacji
od 2021 r. (jego celem jest wsparcie realizacji projektéw, uzupetniajgcych projekty
realizowane w ramach interwencji publicznych ze srodkéw POPC). Uruchomiono na ten cel
87 min zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— dodano operatorowi Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) uprawnienie do dokonywania
centralnych zakupow sprzetu multimedialnego i ustug dostepu do Internetu dla szkot, celem
uzupetnienia wyposazenia szkot w sprzet mogacy by¢ wykorzystywany przez uczniéow na
zajeciach w szkole oraz w zajeciach zdalnych.

Na to zadanie operator OSE otrzymat w 2020 roku dodatkowe $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 50 min zl, ktére zostaty przeznaczone na zakup
ponad 40 tys. tabletow z aktywng ustugg mobilnego dostepu do Internetu (w posredni
sposob korzystanie przez uczniéw ze sprzetu z dostepem do Internetu o lepszych
parametrach moze popularyzowac Internet w gospodarstwach domowych).

Ponadto, zaktualizowano Narodowy Plan Szerokopasmowy, ktory okresla cele w zakresie
powszechnego dostepu do szybkiego i bardzo szybkiego Internetu, a takze $rodki dla realizacji tych
celéw. Rozpoczeto tez prace nad programowaniem nowej perspektywy finansowej i ksztattem
Krajowego Planu Odbudowy, w ramach ktérych planowane jest przeznaczenie duzej ilosci Srodkéw
na cyfryzacje, w tym na budowe i modernizacje sieci telekomunikacyjnych.

*) Dane przekazane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., dane za 2020 r.
bedg znane na przetomie czerwca i lipca 2021 r.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centralng Ewidencje Pojazdéw i Kierowcow, z ktorego w 2020 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 122,61 min zk;

2. Fundusz Szerokopasmowy, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania nie poniesiono zadnych
kosztow.

Zadanie 6.4.(W) Wsparcie i promocja turystyki
ZADANIE PRIORYTETOWE

Rozwdj turystyki byt istotnym wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw, ktory
przyczynit sie do podnoszenia jakosci zycia, do odkrywania najcenniejszych zasobow
kulturowych i srodowiskowych, ktérych eksponowanie poprawia konkurencyjnosé
poszczegolnych regionéw. Polityka panstwa w obszarze turystyki realizowana byta poprzez
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podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania rozwoju konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci
polskiej turystyki. Prowadzone byty dziatania na rzecz pozytywnego wizerunku Polski,
promujgce jej atrakcyjno$¢ turystyczng. Rozwaj sektora gospodarki turystycznej w Polsce
nastgpit poprzez tworzenie markowych produktow turystycznych opartych na potencjale
kulturowym i przyrodniczym kraju oraz koncentracje dziatan promocyjnych, zaréwno w kraju
jak i na rynkach zagranicznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Wojewodéw
oraz Polskg Organizacje Turystyczng.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wzmacnianie rozwoju konkurencyjnos$ci polskiej turystyki;

= Zwiekszenie dostepu do informacji z zakresu turystyki konsumentom oraz branzy
turystyczne,.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.4.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
60.952 181 58.188 1.633

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byly mierniki:

Wplywy z turystyki w danym roku (w mid PLN)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

47,96 38,37

Komentarz:

Wptywy z turystyki w danym roku (w mld PLN) sg iloczynem liczby podrézy i warto$ci przecigetnych
wydatkow na poszczegdlne rodzaje podrozy.

Znacznie mniejsze wykonanie wartosci miernika w 2020 r. od wartosci planowanej wynikato ze
znacznego spadku liczby podrézy, przy jednoczesnym nieznacznym wzroscie przecietnych
wydatkéw zaréwno turystow zagranicznych, jak tez przecietnych wydatkéw w przypadku krajowych
podrézy mieszkancow Polski.

W celu wsparcia lokalnej (krajowej) branzy turystycznej, ktéra zostata dotknieta skutkami pandemii
COVID-19 uchwalono ustawe o Polskim Bonie Turystycznym, ktéra ma na celu zwiekszenie popytu
na ustugi turystyczne oraz ustugi hotelarskie, $wiadczone przez przedsiebiorcéw wpisanych na liste
podmiotdw, przyjmujgcych zaptate za $wiadczone ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne za
pomocg bonu. Ponadto, zapewniano wsparcie o charakterze eksperckim, jak tez prowadzono
dziatania (w ramach realizacji projektu ,Polskie Marki Turystyczne w 2020 r.”) na rzecz promocji
oraz rozwoju terytorialnych marek turystycznych. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 zdecydowana
wiekszos¢ tych dziatan zostata zrealizowana w formie online.

Na poczatku 2020 r. (w styczniu i lutym) dziatania Polskiej Organizacji Turystycznej realizowano
zgodnie z planem. Od marca 2020 r. z powodu pandemii COVID-19 zostaty zawieszone niektére
planowane dziatania promocyjne na rynku krajowym i zagranicznym. Na skutek zaistniatej sytuacji
realizacje wiekszosci z nich przeniesiono w srodowisko Internetu. Na wysoko$¢ miernika miaty
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wplyw przede wszystkim internetowe kampanie promocyjne zwigzane z COVID-19 zrealizowane na
rynku krajowym: ,Odpoczywaj w Polsce”, ,Odpoczywaj w Polsce bezpiecznie”, ,Obiekt bezpieczny
higienicznie”, na rynkach zagranicznych: #CityWillWait, ,, Time for Poland”, Zmien TerminNie Odwotuj,
#PolskaJakPieknie, ,WE'RE READY?!”, ,Poland The Safe Choise”, ,Post covid”, kampania na portalu
spotecznosciowym promujgca 16 atrakcji turystycznych oraz konkurs ,Czekamy na Was!”.

Liczba odbiorcéw informaciji z zakresu turystyki dostarczonej do konsumentéw
oraz branzy turystycznej w danym roku do roku bazowego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

101,0 186,2

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci Polskiej Organizacji Turystycznej. Wptyw na wykonanie wartosci
miernika ma m. in. réznorodnosc¢ oraz natezenie waznych wydarzeh w Polsce, stanowigcych tzw.
kotwice medialne dla dziatarh promocyjnych i w konsekwencji zainteresowanie Polskg, jako krajem
atrakcyjnym turystycznie.

W 2020 r. osiggnieto wyzsze wykonanie miernika od wartosci zaplanowanej. Realizacja zadania
odbywata sie w warunkach pandemii COVID-19, w zwigzku z czym:

— od marca 2020 r. zostaty zawieszone niektdre planowane dziatania na rynku krajowym i
zagranicznym, natomiast realizacje wiekszosci z nich przeniesiono w srodowisko Internetu,

— zawieszono dziatania na rynkach, z ktérych mozna dostac sie z Polski wytgcznie (lub prawie
wytgcznie) samolotem: Japonia, Rosja, Korea Potudniowa, Singapur, Izrael, a takze kraje
Ameryki Potudniowej i Pétnocnej, jak tez kraje arabskie,

— czesciowo zawieszono dziatania typu targi, podroze studyjne, prezentacje, warsztaty,
spotkania, w ktérych istotna byta osobista interakcja miedzyludzka,

— wykorzystano media elektroniczne w tym m. in. profile spoteczno$ciowe i serwisy
informacyjne Narodowego Portalu Turystycznego (NPT) (poland.travel), jako ogélne kanaty
komunikacji oraz innowacyjne narzedzia, jak tez tradycyjng reklame w prasie oraz telewizji,

— nastgpit znaczny wzrost zainteresowania odbiorcéw zréznicowanymi formami/dziataniami
promocyjnymi POT w kanatach komunikacji elektronicznej (kampanie, akcje, konkursy,
sondy),

— prowadzono wiekszg liczbe dziatan z myslg o rynku krajowym, ze wzgledu na rosngce z
powodu pandemii znaczenie turystyki krajowej oraz konieczno$é wsparcia podmiotéw
oferujgcych ustugi turystyczne,

— obserwowano sytuacje pandemiczng i jej wptyw na rynkach zagranicznych, dokonywano jej
biezgcej oceny i dostosowywano dziatania do panujgcych obostrzen (ilos¢ i intensywnosé
wykorzystania poszczegdlnych narzedzi uzaleznione byty od tempa powrotu ruchu
turystycznego do okresu sprzed rozpoczecia sie pandemii).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra
w 2020 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 50,38 min zt.
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Zadanie 6.5.(W) Ochrona konkurencji i konsumentéw

W celu ochrony konkurencji i konsumentéw, wladze publiczne przeciwdziataty praktykom
antykonkurencyjnym i kontrolowaty koncentracje na rynku. Jednym z wazniejszych dziatan
w tym zakresie byto wykrywanie zméw przetargowych, ktére narazajg sektor publiczny na
straty finansowe poprzez nieuzasadniony wzrost cen zamowien, wynikajgcy z zawartych
nielegalnych porozumien oferentéw. Dziatania te pozwolity miedzy innymi na efektywniejsze
wykorzystywanie srodkdéw z Funduszy Europejskich, w czesci finansowane byly inwestycje
realizowane w ramach tych przetargow.

Wiadze publiczne zwalczaty réwniez praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentéw

i niedozwolone postanowienia umowne oraz dgzyty do stworzenia bezpiecznego i
prokonsumenckiego rynku, na ktérym istniejg warunki dla efektywnego i skutecznego
dochodzenia roszczen konsumenckich. Zadania te obejmowaty dziatania w zakresie ochrony
interesow klientow podmiotow rynku finansowego, ktére dotyczyty oséb ubezpieczajgcych,
ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkéw funduszy
emerytalnych, uczestnikdw pracowniczych programow emerytalnych, oséb otrzymujgcych
emeryture kapitatowg lub 0séb przez nie uposazonych. Znaczaca role w zakresie ochrony
konsumentéw stanowity dziatania dotyczgce eliminacji z rynku nieuczciwych inwestycji
alternatywnych, narazajgcych konsumentéw na straty finansowe (m. in. piramidy finansowe).

W ramach przeciwdziatania praktykom antykonkurencyjnym Prezes UOKIK prowadzit
postepowania antymonopolowe i wyjasniajgce, takze w zakresie dostawy srodkéw ochrony
medycznej, odczynnikdéw chemicznych uzywanych do testéw oraz obrotu tlenem
medycznym. W ramach tego zadania prowadzone byty kontrole i przeszukania,

w szczegolnosci dotyczgce podejrzenia zawarcia niedozwolonych porozumien.

W ramach posiadanych kompetencji organy panstwowe eliminowaty réwniez nieprawidtowe
wykorzystywanie przewagi kontraktowej w branzy rolno — spozywczej, co skutkowato miedzy
innymi zmniejszeniem opoznien pfatniczych duzych uczestnikéw tego rynku w stosunku

do producentow rolnych.

Pozyskanie nowych kompetenciji przez wtadze publiczne pozwolito na biezgce eliminowanie
zatorow ptatniczych, co jest dziataniem bardzo istotnym w sytuacji pandemii i pogorszenia
ptynnosci finansowej przedsiebiorcow dziatajgcych zwtaszcza w branzach dotknietych
najmocniej zaistniatg sytuacja.

Witasciwe organy administracji prowadzity takze monitoring pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom. W ramach tego zadania prowadzone byty kontrole oraz nadzér rynku
krajowego i zagranicznego pod katem spetniania ogdélnych wymagan bezpieczenstwa,
jakosci paliw i innych produktow (m. in. artykutdw rolno-spozywczych, ktérych dotyczy takze
prowadzenie badan laboratoryjnych) znajdujgcych sie w obrocie handlowym lub
przeznaczonych do wprowadzenia do takiego obrotu w zakresie oznakowania

i zafatszowania oraz pod katem ochrony intereséw i praw konsumentéw. Dziatania te miaty
na celu m. in. eliminowanie zagrozen stwarzanych przez niebezpieczne produkty.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewoddw oraz
Rzecznika Finansowego.

Celem okreslonym dla zadania byto podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone
oraz tworzenie warunkow dla funkcjonowania konkurenciji.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.5.(W) w 2020 r.

Wydatki (w tys. z})

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
BP BSE BP BSE
281.582 0 276.106 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek skutecznych interwencji Prezesa UOKIiK w zakresie usuwania naruszen
przepiséw ochrony konkurencji i konsumentéw (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
na 2020 r.

Wartosci miernika

97 97

Komentarz:

Miernik odnosi sie do ochrony rynku przed praktykami ograniczajgcymi konkurencje lub
naruszajgcymi zbiorowe interesy konsumentow, ktéra jest zapewniania przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Miernik zostat wykonany w 2020 r. na poziomie zatozonym z
planem, a na jego realizacje miaty wptyw takie czynniki, jak m. in.:

czeste korzystanie przez przedsiebiorcow z procedury dobrowolnego poddania sie karze niz
w latach ubiegtych, co wykluczato mozliwo$¢ wniesienia odwotania,

wigksza ilos¢ i lepsza jakos¢ ztozonych wnioskéw leniency (art. 113a ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw) , co skutkowato niewnoszeniem
odwotan od decyzji przez wnioskodawcow oraz mozliwoscig wydawania decyzji w oparciu o
petniejszy materiat dowodowy,

obiektywnie identyfikowane na poziomie ogdlnoinstytucjonalnym zagrozenia w 2020 r. zw.
ze skutkami ekonomicznymi, w tym makroekonomicznymi COVID-19, majgcymi wptyw na
podejmowanie interwencji publicznoprawnej wobec przedsiebiorcéw,

potrzeba skupienia dziatan i dostepnych zasobdw na postepowaniach waznych z punktu
widzenia gospodarki narodowej, w dobie epidemii COVID-19,

wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-
383/18 (Lexitor) majacy istotny wptyw na podejmowane czynnosci oraz stanowisko Prezesa
UOKIK z 2 marca 2020 r. dotyczgce interpretacji art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim w
kontekscie wyroku TSUE.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Rzecznika Finansowego, ktéry
w 2020 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokosci 0,03 min zt.
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Funkcja 7.
Gospodarka przestrzenna, budownictwo
| mieszkalnictwo

Polityka panstwa w ramach funkcji obejmowata realizacje rzgdowych programow polityki
mieszkaniowej umozliwiajgcych wsparcie nowych inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
oraz inwestycji zapobiegajacych degradacji fizycznej istniejgcego zasobu, jak rowniez
realizacje innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane byty rowniez dziatania zmierzajgce do poprawy stanu
technicznego istniejgcych zasobéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem przedsiewzieé
majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej. W zakres funkcji wchodzity ponadto
zadania zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezjg i kartografig, systemem
informaciji przestrzennej, politykg miejska i rewitalizacjg, gospodarkg nieruchomosciami oraz
nadzorem architektoniczno-budowlanym.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 7. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
1.225.982 tys. zi, w tym z budzetu Srodkow europejskich 10.752 tys. zt.

Wykres 7: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mld zi)
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Zadanie 7.1.(W) Budownictwo i mieszkalnictwo
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie to obejmowato szeroki obszar dziatarn m. in. zwigzanych z tworzeniem i koordynacjg
regulacji w zakresie gospodarki nieruchomosciami i mieszkalnictwa, wspieraniem
termomodernizacji i remontow zasobdéw mieszkaniowych, a w szczegdlnosci dziatalnoscig
panstwa na rzecz rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

W ramach zadania w szczegolnosci realizowany byt Narodowy Program Mieszkaniowy,
ktérego najwazniejsze dziatania sktadaty sie na pakiet ,Mieszkanie +”, tj. dostepne
budownictwo na wynajem na gruntach samorzadowych i Skarbu Panstwa, a takze spoteczne
budownictwo czynszowe (w tym rowniez w odniesieniu do zasobu mieszkaniowego dla oséb
najubozszych, bowiem w ramach zadania prowadzone byly dziatania zwigzane

z finansowym wsparciem tworzenia lokali socjalnych i komunalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen).

Ponadto, przewidziano udzielenie doptat ze srodkéw publicznych do oprocentowania
kredytéw i obligacji w ramach prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
programu preferencyjnych kredytéw dla towarzystw budownictwa spotecznego, spétdzielni
mieszkaniowych i spotek gminnych. Realizowane byty doptaty do czynszu dla najemcow
mieszkan zrealizowanych we wspétpracy inwestora z gming (program ,Mieszkanie na Start”),
doptaty do oprocentowania kredytéw udzielonych przez banki na usuwanie skutkow powodzi,
a takze doptaty do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych udzielonych na zakup
wiasnego mieszkania (program ,Rodzina na swoim”), a takze do kosztow nabycia
pierwszego mieszkania lub domu jednorodzinnego przez mtodych ludzi (program
,Mieszkanie dla Mtodych”).

Jednoczesnie pomoc panstwa dotyczyta takze sptaty spotdzielczych kredytéw (wykup
odsetek od spotdzielczych kredytow mieszkaniowych tzw. starego portfela), jak rowniez
refundacji premii gwarancyjnych. Sprawowana byfa kontrola nad dziataniami organéw
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz kontrola
wprowadzanych do obrotu wyrobéw budowlanych. Ponadto, w zakresie zadania ujete zostaty
m. in. sprawy dotyczgce lokalizacji inwestycji i gospodarki nieruchomosciami.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Wojewoddéw oraz Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci mieszkan.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 7.1.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
997.729 833 1.017.833 437
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba nowo wybudowanych mieszkan na 1.000 mieszkancow (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

5,7 58

Komentarz:

Miernik odwzorowuje roczne efekty budownictwa mieszkaniowego, ktére sg scisle powigzane

Z procesem planowania przestrzennego, dostepnoscig terendw inwestycyjnych, regulacjg procesu
budowlanego oraz finansowym wsparciem czesci segmentéw budownictwa mieszkaniowego. Liczba
nowo wybudowanych w danym roku mieszkan zalezy gtdéwnie od czynnikéw makroekonomicznych,
z uwzglednieniem inercji czasowej spowodowanej diugotrwatym cyklem inwestycyjnym

w budownictwie mieszkaniowym. Wiekszo$¢ decyzji jest tez podejmowanych przez niezalezne
podmioty prywatne.

Wyzsze od planowanego wykonanie wskaznika w 2020 r. bylo spowodowane przede wszystkim
rekordowg liczbg mieszkan oddanych do uzytkowania w 2020 r. (najwiekszg po 1979 r.). Pomimo
wstrzymania oddawania do uzytkowania czesci inwestycji w okresie marzec-maj 2020 r. zatozony
cel zostat zrealizowany, m. in. dzieki wysokiemu wykonaniu w zakresie budownictwa rynkowego, co
uzyskano w kolejnych miesigcach po ww. okresie.

W szczegodlnosci przyczynit sie do tego segment inwestoréw budujgcych na sprzedaz (budownictwo
deweloperskie). Wptyw na to miato ksztattowanie sie otoczenia makroekonomicznego (niskie stopy
procentowe, utrzymujgce sie na niskim poziomie bezrobocie, rosngce ptace realne), a takze
programy rzadowe, w szczegoélnosci programu realizowane w ramach pakietu Mieszkanie+.

Pandemia COVID-19 miata negatywny wptyw na budownictwo mieszkaniowe, jednak w ujeciu
ilosciowym, odziatywanie to dotyczyto procesu wydawania pozwolenia na budowe oraz
rozpoczynanie budowy. Inwestycje wczesniej rozpoczete byty natomiast kontynuowane na
podstawie juz wczesniej uzyskanych pozwolen, co przyczynito sie do osiggniecia zatozonej wartosci
wskaznika.

W 2020 r. przeprowadzono proces legislacyjny tzw. ,spotecznego pakietu mieszkaniowego”,
zaktadajgcego zwiekszenie skali wsparcia publicznego dla budownictwa mieszkaniowego,
realizowanego w celu zaspokojenia potrzeb oséb o niskich i przecietnych dochodach. Przewiduje
sie, ze rozwigzania te bedg przynosi¢ efekty w kolejnych latach. Zainicjowano tez i podjeto prace
zmierzajgce do wypracowania rozwigzan legislacyjnych majgcych na celu dalszy rozwoj
budownictwa spotecznego na wynajem w ramach ustawy ,lokal za grunt”. Kontynuowano réwniez
prace zmierzajgce do wypracowania rozwigzan legislacyjnych utatwiajgcych funkcjonowanie
kooperatyw mieszkaniowych oraz spotecznych agencji najmu.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci, ktory
w 2020 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 12,11 min z.

Zadanie 7.2. Planowanie, zagospodarowanie przestrzenne,
rewitalizacja oraz polityka miejska

W ramach tego zadania prowadzone byty sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz polityki miejskiej, polegajgce m. in. na przygotowywaniu, realizacji,
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monitorowaniu wdrazania oraz aktualizacji dokumentéw rzgdowych: koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz krajowej polityki miejskiej (w tym dziatan
stuzgcych rewitalizacji miast). Prowadzona byta takze koordynacja spojnosci terytorialnej
regiondéw granicznych, z uwzglednieniem powigzan transgranicznych. Celem zadania byto
m. in. usprawnienie systemu gospodarowania przestrzenig poprzez tworzenie
kompleksowych regulacji dotyczgcych procesu inwestycyjno-budowlanego oraz wsparcie
jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego i rewitalizacji,
poprzez prowadzenie szkolen oraz wydawanie publikacji ,dobrych praktyk”. Podjete zostaty
dziatania stuzgce cyfryzacji planowania przestrzennego wraz z koordynacjg dziatan w
zakresie tworzenia, utrzymywania i rozwijania infrastruktury informaciji przestrzennej w
zakresie tematu — zagospodarowanie przestrzenne.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Celem okreslonym dla zadania byto: tworzenie warunkéw do prawidtowej realizacji zadan
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 7.2. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
11.135 12.778 10.414 9.902

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba publikacji zawierajgcych przykitady dobrych praktyk z zakresu planowania i
ksztaltowania przestrzeni (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

3 0

Komentarz:

Miernik obrazuje efektywnos$¢ podejmowanych dziatan w celu wsparcia merytorycznego organéw
administracji publicznej oraz innych uczestnikéw procesu planistycznego poprzez propagowanie
modelowych rozwigzan, przyczyniajgcych sie do podnoszenia jakosci wspdlnej przestrzeni.
Publikacje zawierajgce przyktady dobrych praktyk z zakresu planowania i ksztattowania przestrzeni
sg integralnym elementem dziatah zmierzajgcych do podniesienia jakosci i efektywnosci polityki
przestrzennej.

Wartosci miernika wynikajg z zatozen projektu ,Zainspiruj naszg przestrzen — programy szkoleniowe

i publikacje dla planistéw — etap I" (wspdtfinansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER), w ramach ktérego na 2020 r. planowane byty do opracowania

3 publikacje:

1. ,Zréwnowazona mobilnos¢ w planowaniu przestrzennym” —zamaowienie publiczne na
opracowanie merytoryczne zostato odebrane,

2. ,Adaptacja do zmian klimatu i mitygacja tych zmian” — zamowienie publiczne na opracowanie
merytoryczne zostato odebrane,
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3. ,Bilansowanie terenéw przeznaczonych pod zabudowe na potrzeby studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP)” — temat publikacji zostat zmieniony w
stosunku do wczesniej planowanego, co wymagato wprowadzenia zmian we wniosku o
dofinansowanie projektu we wspotpracy z Instytucja Zarzadzajaca, jak tez (w kontekscie zmian
organizacyjnych) wptyneto na przesuniecie realizacji opracowania publikacji. Przed
wprowadzeniem tych zmian nie byto mozliwe rozpoczecie procedury zamowienia publicznego.
Umowa na realizacje zamdwienia polegajgcego na opracowaniu merytorycznym publikacji
zostata zawarta 15 grudnia 2020 r., a zaméwienie zostanie odebrane w 2021 r.

Na op6znienia w realizacji projektu wptyw miat takze stan pandemii COVID-19 (np. wydtuzenie sie
procedury dotyczacej zaméwien publicznych).

Brak zrealizowanych publikacji (wartos¢ ,0”) wynikat przede wszystkim z algorytmu tego miernika,
ktéry nie dotyczy jedynie sporzgdzania opracowania pod wzgledem merytorycznym, ale rowniez

wydania publikacji. Publikacje nie zostaly wydane, poniewaz nie zostata zawarta umowa na ustugi
graficzne.

W ramach zadania w 2020 r. prowadzono ponadto prace nad reformg systemu planowania

i zagospodarowania przestrzennego, stworzono podstawy prawne do zainicjowania cyfryzaciji
planowania przestrzennego, a ponadto realizowano projekt ,Nowy model urbanizacji w Polsce —
praktyczne wdrozenie zasad odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta zwartego” — GOSPOSTRTEG.

Zadanie 7.3.(W) Geodezja i kartografia

W ramach zadania wykonywane byty dziatania zapewniajgce dostep do aktualnej informacji
geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej), stuzgce poprawie obstugi obywateli
w tym zakresie. Gtéwnym rodzajem dziatalnosci w tym obszarze byto: prowadzenie,
gromadzenie i aktualizacja, a takze udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Zapewniono budowe/tworzenie, modernizacje i aktualizacje systeméw
infrastruktury informaciji przestrzennej, a takze dostep i utrzymanie tej infrastruktury.
Ponadto, prowadzony byt nadzér i kontrola w zakresie przestrzegania i stosowania
przepiséw w dziedzinie geodez;ji i kartografii.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Wojewodow,
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dostepu do zbioréw danych przestrzennych w ramach Infrastruktury
Informacji Przestrzennej.

= Zapewnienie uzytkownikom dostepu do zbioréw danych i ustug danych przestrzennych w
ramach Infrastruktury Informacji Przestrzennej

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 7.3.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
188.117 1.028 186.983 413
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powierzchnia kraju objeta aktualizacjg danych wchodzacych w sktad centralnej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w danym roku kalendarzowym
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

19 23

Komentarz:

Miernik pokazuje aktualnos¢ danych wchodzgcych w sktad centralnej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (pzgik), do ktérych dostep interesariuszom zapewnia administracja
publiczna. Dostarczanie danych gromadzonych w bazach danych przestrzennych wchodzacych w
skiad pzgik jest ustawowym obowigzkiem Gtéwnego Geodety Kraju.

Miernik wykonano w 2020 r. na poziomie wyzszym od zatozonego w planie. Czynnikiem
wptywajgcym na realizacje zadania byta m. in. automatyzacja procesow kontroli danych. W 2020 r.
prowadzono nastepujgce dziatania wspierajgce realizacje zadania:

— biezacy monitoring prac realizowanych przez Wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych (gik) zlecanych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK),

— merytoryczng wspotprace z Wykonawcami prac gik zlecanych przez GUGIK (spotkania,
wyjasnienia, etc.),

— merytoryczne wsparcie przedstawicieli Urzedéw Marszatkowskich w weryfikacji jakosci prac
gik zlecanych przez GUGIK,

— wspotprace z jednostkami naukowymi i organizacjami miedzynarodowymi (np. European
Spatial Data Research (EuroSDR),Politechnika Warszawska, Podkomisja - Regional
Reference Frame Sub-Commission for Europe( EUREF).

Srednia miesieczna liczba odwiedzin Geoportalu

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 r.

505.000 676.706

Komentarz:

Miernik pozwala na monitorowanie poziomu zainteresowania obywateli informacjg przestrzenng
oraz jej wykorzystania, a takze informuje o skutecznosci dotarcia do potencjalnych uzytkownikéw
Geoportalu, jak tez ocenia skale zaspokojenia potrzeb wszystkich interesariuszy.

Uzyskane w 2020 r. wykonanie miernika byto wyzsze od planowanego, na co wptynety m. in.
zmiany w prawie (uwolnienie duzej ilosci danych pahstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego) oraz udostepnienie nowych funkcjonalnosci dotyczacych np. pobierania
rozszerzonego zakresu danych, korzystania z danych w trybie online. W 2020 r. podejmowano tez
dziatania promocyjne i szkoleniowe (szkolenie pracownikéw administracji réznego szczebla) oraz
udostepnienie nowych funkcjonalnosci Geoportalu.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty

w wysokosci 1,68 min zt.
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Funkcja 8.
Kultura fizyczna

Funkcja obejmowata zadania majgce na celu promocje i upowszechnianie aktywnosci
fizycznej w spoteczenstwie, wspieranie sportu wyczynowego oraz rozwoj infrastruktury
sportowe]. Realizowane w ramach funkcji przedsiewziecia przyczyniaty sie takze do poprawy
stanu zdrowia spoteczenstwa, poziomu edukacji czy zwigkszenia wydajnosci pracy.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 8. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
289.340 tys. zt.

Wykres 8: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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m 8.1. Sport dla wszystkich m 8.2. Sport wyczynowy

Zadanie 8.1. Sport dla wszystkich
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania ze srodkéw publicznych dofinansowywane byty przedsiewziecia

z zakresu upowszechniania aktywnosci fizycznej wsréd dzieci i mtodziezy, oséb
niepetnosprawnych oraz réznych grup spotecznych i srodowiskowych. Wykonywane byty
dziatania promujgce spoteczne, edukacyjne i wychowawcze warto$ci sportu, takze w ramach
udziatu w projektach miedzynarodowych, jak réwniez dziatania kreujgce polityke w zakresie
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sportu dla wszystkich. Nalezy zauwazy¢, ze 2020 r. byt szczegolny z uwagi na wystgpienie
stanu epidemii na terenie catego kraju. Ustanowione ograniczenia, nakazy i zakazy w
znacznym stopniu wptynety na dziatalnos¢ zwigzang z kulturg fizyczng. Po petnym
lockdownie, zdecydowano stopniowo odmrazac¢ sport w Polsce. Natozono limity uczestnikéw
dla organizowanych przedsiewzie¢ sportowych, co miato kluczowe znaczenie zwlaszcza w
przypadku imprez o charakterze masowym. Realizacja zadan inwestycyjnych polegata na
budowie, remontach, przebudowie obiektéw sportowych o wielofunkcyjnym i uniwersalnym
charakterze (dobrze wpisujgcych sie w potrzeby lokalnych spotecznosci), co stanowito
czynnik mobilizujgcy i utatwiajgcy uprawianie aktywnosci fizycznej obywateli na kazdym
etapie zycia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego | Sportu,
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Tworzenie warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich;

= Poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w obszarze sportu dla wszystkich.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 8.1. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
40.563 0 44.185 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wspartych przedsiewzieé¢ z obszaru upowszechniania sportu dla wszystkich
(w szt.)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

4.738 6.090

Komentarz:

Warto$¢ miernika oznacza liczbe wspartych przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dla
wszystkich. Dziatania prowadzone w obszarze sportu powszechnego skierowane sg do ogoétu
spoteczenstwa, bez wzgledu na status, pte¢, miejsce zamieszkania, wiek czy stan zdrowia.
Szczegodlne znaczenie majg przedsiewziecia organizowane dla dzieci i mtodziezy oraz oséb
niepetnosprawnych. Zakres i natezenie podejmowanych dziatan wynika bezposrednio z
obserwowanych zmian cywilizacyjnych, zwigzanych w szczegdlnosci z deficytem aktywnosci
fizycznej (zywienie, siedzacy tryb zycia, zmiana zachowanh spotecznych).

Na wyzszy poziom realizacji miernika w 2020 r. wptyw miaty m. in. takie czynniki jak:

— odpowiedni poziom zainteresowania podmiotow realizacjg zadanh z zakresu tworzenia
warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich (beneficjentami zadan majgcych na celu
aktywizacje spoteczenstwa sg organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty realizujgce
zadania w obszarze sportu),
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— wilasciwie zaadresowana oferta aktywizacyjna oraz optymalne kryteria i zasady uzyskania
wsparcia, jak tez szeroki zakres implementacji dziatan aktywizacyjnych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j i rezerwy ogolne;.

Liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych w ramach sportu dla
wszystkich (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

600 478

Komentarz:

Miernik prezentuje rezultaty dziatan na rzecz poprawy, unowoczes$nienia i rozwoju infrastruktury
sportowej — w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju sportu dla wszystkich. W celu poprawy
stanu bazy sportowej realizowano w 2020 r. — poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych —
nastepujgce programy obejmujgce przedsiewziecia inwestycyjne sktadajgce sie na wartos¢
miernika:

- ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” — dofinansowanie
wyptacone na: 269 zadan inwestycyjnych (zadania w programie) oraz 56 zadan
inwestycyjnych (zadania kontynuowane z programow funkcjonujgcych we wczesniejszych
latach jako odrebne, ktére zastgpit Program Sportowa Polska, ,Program Otwartych Stref
Aktywnosci (OSA)” — dofinansowanie wyptacone zostato na realizacje 134 zadan,

— ,Program Rozwoju Infrastruktury Lekkoatletycznej” — dofinansowano 15 zadan
inwestycyjnych,

.Program budowy zadaszen boisk pitkarskich” — dofinansowano 4 zadania inwestycyjne.
W 2020 r. wykonano warto$¢ miernika na nizszym poziomie, niz przewidziany w planie, na co

wplyw miaty:

— wysoki stopien uzaleznienia od podmiotéw zewnetrznych, a w szczegdlnosci — trudna
sytuacja finansowa beneficjentéw zwigzana m. in. z pandemig COVID-19,
— warunki rynkowe (dotyczace postepowan przetargowych wérdd wykonawcéw),
— decyzje administracyjne (np. uzyskanie pozwolenia na budowe),
— warunki atmosferyczne.
W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej i rezerwy ogolnej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu ze $rodkow:

1. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 449,53 min zk;

2. Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 20,62 min zt.
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Zadanie 8.2. Sport wyczynowy

Realizacja zadania obejmowata kreowanie polityki panstwa w zakresie sportu wyczynowego.
Prowadzone byly dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji reprezentantow Polski we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym. Zapewniane byto funkcjonowanie systemu szkolenia
W sporcie wyczynowym poprzez przygotowanie i udziat kadr narodowych

w miedzynarodowych zawodach sportowych rangi mistrzowskiej oraz szkolenia sportowe
dzieci i mtodziezy. Rozwijano i utrzymywano infrastrukture sportowg na potrzeby sportu
wyczynowego, a takze organizowano zawody sportowe rangi mistrzowskiej w Polsce.
Ponadto realizowane byty dziatania dgzgce do zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie
oraz majgce na celu podnoszenie kompetencji kadr sportu wyczynowego.

W szczegolnosci w zwigzku z pandemig COVID-19 w 2020 r. realizowano dziatania
dotyczace przedtuzania stypendiow sportowych zawodnikom, ktérzy podczas stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie mogli bra¢ udziatu w mistrzowskich
zawodach sportowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego | Sportu,
Centralny Osrodek Sportu, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Polskg Agencje
Antydopingowg oraz Polskie Laboratorium Antydopingowe.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa pozycji reprezentantéw Polski w swiatowym wspoétzawodnictwie sportowym;
= Poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych w
obszarze sportu wyczynowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 8.2. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
250.559 0 245.156 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Potencjal medalowy reprezentacji Polski w swiatowym wspétzawodnictwie sportowym
(w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.
Wartosci miernikow

170 185
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Komentarz:

Zadanie dotyczy zapewnienia przez panstwo wsparcia dla dziatan z zakresu polskiego sportu
wyczynowego. Wartos¢ miernika wskazuje na pozycje Polski w sporcie swiatowym, o ktérej
decyduje liczba zawodnikéw: kobiet i mezczyzn o najwyzszych predyspozycjach psychofizycznych,
dajacych szanse osiggniecia wynikow na najwyzszym poziomie miedzynarodowego
wspoétzawodnictwa sportowego. Miernik okresla potencjat sportu polskiego w zakresie mozliwosci
podjecia skutecznej walki 0 miejsca 1-8 na najwazniejszych zawodach sportowych na swiecie
(dotyczy zawodnikow spetniajgcych kryteria kwalifikacji do grup A1 i A2 szkolenia olimpijskiego).

W 2020 r. uzyskano wykonanie miernika na poziomie wyzszym od planowanego, do czego
przyczynity sie w szczegolnosci m. in.:

— wspieranie przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
paraolimpijskich, gtuchych oraz przygotowan i udziatu w mistrzostwach swiata i Europy w
sportach olimpijskich i nieolimpijskich,

— kreowanie polityki w zakresie sportu wyczynowego,

— podnoszenie kompetencji kadr sportu wyczynowego.

Pandemia COVID-19 nie wptyneta znaczaco na realizacje przygotowan olimpijskich oraz osiggniecie
wartosci docelowej miernika w 2020 r. Szkolenie olimpijskie odbywato sie w wiekszosci w Polsce, z
powodu panujgcej sytuacji epidemiologicznej na swiecie.

Liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych w ramach programoéw
wdrozonych przez Ministra w zakresie rozwoju infrastruktury w sporcie wyczynowym
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.
na 2019r.
Wartosci miernikéw

70 68

Komentarz:

Na wykonanie miernika sktada sie realizacja przedsiewzie¢ w ramach ogtoszonego przez Ministra
wiasciwego ds. sportu ,Programu inwestycji o szczegdinym znaczeniu dla sportu”, co przyczynia sie
do zapewnienia odpowiednich warunkéw szkolenia i treningu sportowcéw, przygotowania kadry
narodowej oraz organizacji zawodow.

Prezentowana warto$¢ miernika jest bliska zaplanowanej, a ré6znica wobec planu zwigzana jest

z op6znieniami w realizacji zadan inwestycyjnych. Przyczynami tych op6znien byty: przediuzajacy
sie proces przygotowawczy (m. in. z uwagi na procedury zwigzane z uzyskaniem decyzji
administracyjnych), jak tez wptyw pandemii COVID-19.

Osigganie najwyzszych miejsc na najwazniejszych zawodach sportowych na swiecie daje szanse
zaistnienia Polski na sportowej arenie miedzynarodowej i w znacznej mierze przyczynia sie do
zainteresowania sportem przez spoteczenstwo oraz propagowania zdrowego i aktywnego trybu
zycia, wptywajgc pozytywnie na kondycje zdrowotng spoteczenstwa.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centralny Osrodek Sportu, ktéry w 2020 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci
179,99 min zt
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Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 427,92 min zt;

Polskg Agencje Antydopingowa, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta koszty

w wysokosci 6,18 min zk;

Polskie Laboratorium Antydopingowe, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 11,22 min zi.
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Funkcja 9.
Kultura i1 dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmowata dziatalnos¢ kulturalng oraz sprawy rozwoju i opieki nad materialnym
oraz niematerialnym dziedzictwem narodowym. W tym obszarze dziatalnos$ci panstwa
miescito sie podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i panstwowej, w tym
upamietnianie wydarzen historycznych, ochrona zabytkdw i miejsc pamieci narodowe;.
Wspierana byta dziatalno$¢ muzeodw, dziatalnos¢ tworcza i artystyczna. Realizowane

byly przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem, ochrong i rewitalizacjg dziedzictwa
materialnego oraz restytucji dobr kultury. Waznymi elementami dziatan byty przedsiewziecia
zwigzane z budowg i modernizacjg infrastruktury kultury.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 9. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
4.123.377 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 411.342 tys. zt.

Wykres 9: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m9.1. (W) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za
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Zadanie 9.1.(W) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granicq

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato swoim zakresem dziatania majgce stuzy¢ ochronie, poprawie oraz
upowszechnianiu wiedzy na temat dziedzictwa narodowego znajdujgcego sie w kraju

i zagranicg, jego gromadzeniu, wzbogacaniu oraz bezpiecznemu przechowywaniu

i popularyzaciji, jak réwniez restytucji débr kultury polegajgcej na poszukiwaniu,
odnajdywaniu i odzyskiwaniu obiektéw utraconych w wyniku Il Wojny Swiatowej oraz

w wyniku kradziezy wspoiczesnych. Gtdéwne rodzaje dziatalnosci podejmowanej w ramach
zadania polegaty na finansowaniu dziatalnosci kulturalnej podmiotéw podlegtych, jak rowniez
na udzielaniu dotacji/dofinansowania innym podmiotom dziatajgcym w sferze kultury

na zadania takie jak: gromadzenie, badanie, opracowywanie i udostepnianie débr kultury;
popularyzacja zasobow dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym;
inwentaryzacja, konserwacja, rekonstrukcja, rewaloryzacja i przechowywanie materialnych
dobr kultury; prace inwentaryzacyjne oraz dokumentacyjne polonikéw; sprawowanie opieki
nad miejscami walk i meczenstwa oraz grobami i cmentarzami wojennymi; upamietnianie
wydarzen historycznych; dziatania zwigzane z dbatoscig o zachowanie, utrzymanie

i zagospodarowywanie zabytkow; dziatania dotyczgce digitalizacji, dokumentacji

i popularyzaciji dziedzictwa narodowego oraz realizacji koncepciji utworzenia systemu
muzedw wojskowych ukierunkowanych na historie poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych
z wiodacg rolg Muzeum Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Kancelarie Prezydenta
RP, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Wojewodow, Fundusz Promociji Kultury, Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw oraz Polski
Instytut Sztuki Filmowej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Kreowanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym;
= Qchrona i poprawa stanu zachowania dziedzictwa narodowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 9.1.(W) w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
2.527.856 237.185 2.420.732 352.209

83



Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Frekwencja w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1.000 os6b w danym roku
(w 0s.)
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Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
na 2020 r.

Wartosci miernika

534 373

Komentarz:

W 2020 r. wartos$¢ miernika zostata wykonana na poziomie nizszym od zaplanowanego, na co
wptyw miata pandemia COVID-19, w wyniku ktérej nastgpito:

ograniczenie w dziatalnosci instytucji kultury, w tym dwukrotne okresy ich zamkniecia (ij. od
13 marca 2020 r. do 12 maja 2020 r. oraz od 7 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.), co
negatywnie wptyneto na frekwencje,

brak mozliwosci realizacji dwoch imprez plenerowych Narodowego Instytutu Dziedzictwa
(wiosng i jesienig),

zamkniecie dla uzytkownikéw (od dnia 12 marca 2020 r.) wszystkich agend Zaktadu
Narodowego im. Ossolinskich (ZNiO), jak tez odwotanie licznych planowanych wydarzen
(aktywnos¢ Ossolineum przeniosta sie do sieci, co umozliwito kontynuacje dziatalnosci w
2020 r., natomiast nie osiggneta ona skali planowanej dla tego roku).

Wraz z kolejnymi etapami znoszenia ograniczen zwigzanych z COVID-19, nastepujgce agendy
ZNiO — z zachowaniem zasad rezimu sanitarnego — otwieraty sie dla uzytkownikéw: Wypozyczalnia
Miejscowa Biblioteki Ossolineum, wystawy czasowe Muzeum Pana Tadeusza, czytelnie Biblioteki
Ossolineum i Muzeum Ksigzat Lubomirskich. Natomiast w zwigzku z pogarszajacg sie sytuacjg
epidemiczng od 26 pazdziernika 2020 r. zostaty zamkniete czytelnie ZNiO, a od 7 listopada 2020 r.
réwniez wypozyczalnia. Ponowne otwarcie agend Biblioteki Ossolineum (czytelni i wypozyczalni)
nastgpito 1 grudnia 2020 r. Wszystkie wydarzenia (popularyzacyjne, edukacyjne) odbywaty sie
wytgcznie online.

Niezaleznie od powyzszych trudnosci, realizacja zadania byta mozliwa w warunkach pandemii
COVID-19 m. in. dzieki takim dziataniom i czynnikom jak:

zwiekszenie zainteresowania wydarzeniami kulturalnymi online (udostepnienie tresci oraz
wydarzen online przetozyto sie ha mozliwo$¢ dotarcia do wiekszej liczby uczestnikow,
réwniez tych niezamieszkujgcych w lokalizacji wystaw),

zmiana koncepcji organizacyjnej wydarzen oraz ich promocja w celu prezentacji online
(filmy, podcasty, spacery online majg znacznie wieksze zasiegi niz wydarzenia
przeprowadzane lokalnie — niektére z tych wydarzenh spotkaty sie z ponadprzecietnym
zainteresowaniem),

bardzo duze zainteresowanie cyfrowg Bibliotekg Narodowg (BN) spowodowane pandemiag
(w wyniku dwukrotnego zamkniecia BN na tgczny okres 15 tygodni, czytelnicy korzystali w
znacznie wiekszym stopniu, niz zazwyczaj ze zdigitalizowanych zasobéw BN),

realizacja projektu ,Patrimonium — zabytki piSmiennictwa”, w ramach ktérego umieszczano
w BN kolejne cenne zdigitalizowane obiekty,

przeniesienie aktywnosci Ossolineum do sieci (na strone internetowg Ossolineum i na
portale spotecznosciowe),

prowadzenie dziatan promocyjnych i atrakcyjny programow imprez (m. in. atrakcyjne
dziatania programowe promujgce wartosci, miejsca historyczne, a takze majgce program
rébwnoczesnie o charakterze edukacyjnym),

zakup wyposazenia i urzgdzen do prowadzenia telekonferencji oraz sprzetu
umozliwiajgcego prowadzenie zaje¢ online,

wprowadzenie ,digitalizacji na zyczenie” — ustugi, w ramach ktoérej czytelnicy mogg zgtaszac
sugestie digitalizacji potrzebnych im materiatéw (nalezgcych do domeny publicznej) —
zaréwno do codziennej pracy, nauki, jak i do celéw hobbystycznych (BN wykonuje ustuge
nieodptatnie).



Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych), odrestaurowanych ruchomych,
nieruchomych i archeologicznych obiektéw dziedzictwa narodowego w kraju
i za granicg w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

9.249.663 8.695.892

Komentarz:

Warto$¢ miernika obejmuje tgczng liczbe: zdigitalizowanych fotografii, plakatow, minut
zdigitalizowanych filméw i innych materiatdw dokumentacyjnych.

Wartosc¢ zostata wykonana w 2020 r. na nizszym poziomie od planowanego z uwagi na pandemie
COVID-19,w szczegolnosci z nastepujgcych powodéw:

— ograniczen w organizacji pracy Filmoteki Narodowej — Instytut Audiowizualny (FINA) w
warunkach epidemii (m. in. praca w systemie rotacyjnym),
— czasowego zamkniecia muzeow i pracy zdalnej,
— zmiany w organizacji pracy Pracowni Konserwatorskich wynikajgcg z rygoréw sanitarnych -
ograniczano przebywanie w jednym pomieszczeniu wiekszej ilosci pracownikow,
— zamkniecia w zwigzku ze stanem epidemicznym — od dnia 12 marca 2020 — wszystkich
agend Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich (ZNiO),
— zamknigcia granic, w tym w szczegdlnosci granicy polsko-ukrainskiej, co skutkowato
brakiem mozliwosci rozpoczecia nowych prac w ramach programu digitalizacyjnego na
2020 r. (ZNiO powadzi statg wspotprace z Bibliotekg im. W. Stefanyka na Ukrainie, przy
przygotowaniu do skanowania zbiorow rekopismiennych i czasopism).
Natomiast dodatnio na warto$¢ miernika wptyneto otwarcie w potowie 2020 r. granic, co pozwolito
ostatecznie na przeprowadzenie czesci planowanych dziatan zgodnie z programem. W
szczegolnosci, sprzyjato temu wprowadzenie prawnej mozliwosci przekraczania granicy Polski bez
koniecznosci odbywania kwarantanny dla os6b dziatajgcych na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa
kulturowego za granicami (pozwolito to na wigksze mozliwosci przeptywu konserwatoréw dla
realizacji czesci planowanych wcze$niej zadan).

Niezaleznie od powyzszego, pandemia COVID-19 przyczynita sie do koniecznosci
zdywersyfikowania dziatah poza granicami kraju. Czes$¢ z dotychczasowych projektéw zostata
zamieniona na mniejsze projekty, ktore byty realizowane bez udziatu konserwatoréw z Polski.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogolne;j.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.

Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 49,09 min z;

Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania
poniesiono wydatki w wysokosci 1,06 min zt;

Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 35,03 min zt.
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Zadanie 9.2. Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca
kulture i dialog miedzykulturowy

Zadanie obejmowato swoim zakresem dziatania stuzgce zacheceniu spoteczenstwa

do aktywnego uczestnictwa w kulturze (w tym z wykorzystaniem przestrzeni wirtualnej). W
ramach zadania finansowane i realizowane byly liczne przedsiewziecia promujgce aktywne
uczestnictwo spoteczenstwa w wydarzeniach kulturalnych i upowszechniajgce dziatalnos¢
artystyczng i dialog miedzykulturowy. Wspierana byta dziatalnos¢ z zakresu kinematografii
oraz dofinansowywana i popularyzowana polska twérczosé filmowa. Ponadto, $rodki
publiczne przeznaczane byly na wsparcie wydarzeh promujgcych kulture polskg, tworcow,
artystow i osoby, ktére przyczynity sie do promowania i kreowania pozytywnego wizerunku
Polski na forum miedzynarodowym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Promaociji Kultury, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia oraz Polski Instytut Sztuki Filmowe;.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wzbogacanie oferty programowej placowek kulturalnych;
= Kreowanie zainteresowania kulturg i wzrost udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 9.2. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.188.279 32.453 1.291.303 59.133

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba premier i nowych przedsiewzie¢ organizowanych przez jednostki podlegte
i nadzorowane w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

11.057 7.298

Komentarz:

Liczba (suma) wydarzen artystycznych dotyczy premier i nowych przedsiewzie¢ zorganizowanych
w danym roku przez jednostki podlegte MKDNIS.

Na nizsze wykonanie miernika w 2020 r. miata wptyw pandemia COVID-19. Instytucje kultury, mimo
ograniczonych mozliwosci realizacji dziatan z udziatem publicznosci (dwukrotne ich zamkniecie od
12 marca do 5 czerwca 2020 oraz od 7 listopada 31 grudnia 2020 r.), a takze ze wzgledu na
ograniczenia w dziatalno$ci z uwagi na rezim sanitarny (od 6 czerwca 2020 r. do 6 listopada

2020 r.), staraty sie zrealizowaé swoje zadania wykorzystujgc dostepne mozliwosci.

Instytucje realizowaty swoje zadania w sposob tradycyjny z udziatem publiczno$ci, ale podejmowaty
réwniez dziatania, aby dotrze¢ do odbiorcow w czasie gdy udziat osobisty byt niemozliwy —
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proponujgc im udziat w wydarzeniach czy przedsiewzigciach za posrednictwem Internetu, rejestrujgc
swoje zasoby w wersji cyfrowej i udostepniajgc je odbiorcom w Internecie (online).

Instytucje podejmowaty rowniez zadania majgce na celu wsparcie dla ludzi kultury (,Tarcza dla
literatow”).

W szczegdlnosci, epidemia COVID-19 ograniczata mozliwosci dziatalnosci:

— Narodowego Centrum Kultury (wprowadzenie jesiennego lockdownu i wprowadzone
obostrzenie epidemiczne spowodowaty konieczno$é odwotania Festiwalu EUFONIE),

— Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich (od 12 marca 2020 wszystkie jego agendy zostaty
zamkniete dla uzytkownikéw, a liczne planowane wydarzenia odwotane, dopiero wraz z
kolejnymi etapami znoszenia ograniczen zwigzanych z COVID-19, kolejne agendy ZNiO, z
zachowaniem zasad rezimu sanitarnego, otwieraty sie dla uzytkownikow),

—  Woypozyczalni Miejscowej Biblioteki Ossolineum (od 11 maja 2020 r.),

—  Wystaw czasowych Muzeum Pana Tadeusza (od 12 maja 2020 r.),

—  Czytelni Biblioteki Ossolineum i Muzeum Ksigzat Lubomirskich (od 1 lipca 2020 r.).

W zwigzku z pogarszajaca sie sytuacjg epidemiczng, od 26 pazdziernika 2020 zostaty zamkniete
czytelnie ZNiO, a od 7 listopada réwniez wypozyczalnia. Ponowne otwarcie agend Biblioteki

Ossolineum (czytelni i wypozyczalni) nastgpito 1 grudnia 2020 r.

W miare rozwoju sytuacji w 2020 r., podyktowanej gtéwnie pandemig COVID-19, dokonywano
zmian i reorganizacji dziatan w tym obszarze. Sukcesywnie, tam gdzie byto to mozliwe, zmieniano
formute wydarzen kulturalnych, w szczegélnosci wykorzystujac Internet oraz radio i telewizje. W celu
zapewnienia realizacji zadania:

— wydarzenia (popularyzacyjne, kulturalne, edukacyjne) odbywaty sie online, z
wykorzystaniem stron i serwiséw internetowych oraz mediéw (kanatéw) spotecznosciowych,

— Narodowe Centrum Kultury wtgczono do wspotpracy z radiem i telewizjg przy produkcji lub
koprodukcji programéw i audycji cyklicznych,

— przeniesiono aktywnos¢ Ossolineum do sieci (online),

— zakupiono wyposazenie i urzgdzenia do prowadzenia telekonferencji oraz sprzet
umozliwiajgcy prowadzenie zajec online,

— instytucje podejmowaty réwniez zadania majgce na celu wsparcie dla ludzi kultury — ,Tarcza
dla literatéw”.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Liczba oséb uczestniczacych w przedsiewzieciach kulturalnych zrealizowanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane / Liczba jednostek podlegtych i nadzorowanych
w danym roku

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

549.442 2.352.562

Komentarz:

Miernik odzwierciedla efekty dziatan publicznych zwigzanych z kreowaniem zainteresowania kulturg
oraz pobudzaniem aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa w wydarzeniach kulturalnych. W sposéb
bezposredni obrazuje frekwencje uczestnikéw w organizowanych przedsiewzieciach kulturalnych.

W odpowiedzi na zmienione warunki i zasady pracy wynikajgce z sytuacji pandemii COVID-19,
instytucje kultury przeniosty czes¢ swojej dziatalnosci do sieci Internet. W ten sposéb odbywaty sie
premiery wydarzen kulturalnych, prezentacja zasobdéw w wersji zdigitalizowanej, lub udostepnianie
zarejestrowanych przedstawien i koncertow, jak tez byta prowadzona (online) dziatalnos¢
edukacyjna oraz kampanie reklamowe.
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W szczegdlnosci, wykorzystywano strony internetowe, serwisy internetowe i media
spotecznosciowe, grupy dyskusyjne, webinaria, platformy video/VOD, transmisje tzw. live,
rejestrowano wydarzenia kulturalne i udostepniano je za posrednictwem sieci Internet (np. spotkania
autorskie), wykorzystywano prezentacje mieszane w siedzibie (dla ograniczonej liczby odbiorcow
wynikajgcej z obostrzen sanitarnych) oraz online (tzw. streaming) przez tgcza internetowe. Ponadto,
uruchomiano nowe projekty zagraniczne przy wykorzystaniu kanatéw internetowych, co sprawito, ze
dostep do czesci tresci byt dla odbiorcow znacznie fatwiejszy.

Wykorzystywane byty tez media tradycyjne — przede wszystkim podejmowana byta wspotpraca z
radiem i telewizjg. Wydarzenia kulturalne w wiekszosci przypadkéw byty transmitowane i
relacjonowane za posrednictwem tych medidw, czesto w miejsce wydarzen realizowanych
wytgcznie stacjonarnie, z udziatem odbiorcéw na zywo.

Przyktadami efektywnego wykorzystania powyzszych mediéw w warunkach pandemii COVID-19
byly nastepujace, poszczegodlne przedsiewziecia/projekty/wydarzenia:

— realizacja przez NCK kampanii spotecznej dot. 40-lecia Solidarnosci, ktérej odbiorcow
szacuje sie na 40 min widzéw. Ponadto zorganizowano cztery koncerty emitowane w
telewizji, ktére ogladato ponad 5 min widzéw oraz zrealizowano cykle programow
telewizyjnych i radiowych, ktére zgromadzity miliony odbiorcéw,

— realizacja (uzupefnianie lub zastepowanie) cyklicznych wydarzen kulturalnych Port Kultury,
IV Festiwal NCK, Mniejszosci, Dziedziniec Kultury, Festiwal Garaze czy Ogdlnopolska
Gietda Projektow, gali Rankingu Bibliotek za posrednictwem sieci (Internetu), lub radia i
telewizji),

— uruchomienie cyklu ,#czytajnazdrowie” na stronie internetowej IK, ktéry ukazywat sie przez
calg kwarantanne i informowat m. in. o obostrzeniach dotyczacych korzystania z bibliotek,
mozliwosciach zdalnego wypozyczania ksigzek, miejscach, w ktérych mozna pozyskac e-
booki,

- uruchomienie nowego serwisu internetowego czasopisma ,Literatura na Swiecie”,

— przebudowa serwisu czasopisma , Teatr” oraz rozbudowa archiwum cyfrowego czasopisma
.Nowe Ksigzki”,

— wprowadzenie zmian w regulaminie programu dotacyjnego wtasnego Dyskusyjnych Klubow
Ksigzki na rok 2020, ktére umozliwiaty realizacje inicjatyw w formie online, a takze zwalniaty
beneficjentdw z obowigzku wnoszenia wkfadu wiasnego,

— przeprowadzenie kampanii ,Books from Poland" w zagranicznych pismach i portalach
branzowych oraz w Internecie,

— uruchomienie programu ,Publishing proposals" dla polskich wydawcéw sprzedajgcych
prawa oraz agentow literackich, dzieki ktéremu powstaty nowe prezentacje wydawnicze.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.
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Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty

w wysokosci 163,22 min zt;

Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, ktére w 2020 r. w ramach zadania
poniosto koszty w wysokosci 6,60 min zt;

Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry w 2020 r. w ramach zadania ponidst wydatki

w wysokosci 292,17 min zt.



Funkcja 10.
Szkolnictwo wyzsze i nauka

W ramach funkgcji realizowane bylty cele i zatozenia dtugoterminowej polityki naukowe;j,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, a takze zadania dotyczgce ksztatcenia

na poziomie wyzszym. Wydatki publiczne koncentrowaty sie na dziataniach prorozwojowych
i innowacyjnych, ktérych celem byto podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce,
wzmocnienie powigzan nauki z gospodarka, wzrost znaczenia i rozpoznawalnosci nauki
polskiej na arenie miedzynarodowej oraz podnoszenie jakosci ksztatcenia na poziomie

wyzszym.
Panstwo dodatkowo wspierato wskazany wyzej cel poprzez wdrazanie do polskiego prawa
instrumentéw wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 10. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
30.484.464 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 4.137.346 tys. zi.

Wykres 10: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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Zadanie 10.1. Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania prowadzone byty dziatania umozliwiajgce ksztatcenie studentéw studiéw
stacjonarnych, doktorantéw i kadr naukowych, dotyczace m. in. zapewnienia odpowiednich
warunkow i standardéw ksztatcenia. Gtdwne rodzaje dziatalnosci podejmowane w zakresie
szkolnictwa wyzszego i nauki to: finansowanie podstawowej dziatalnosci dydaktycznej

i badawczej oraz utrzymanie uczelni, a takze finansowanie: wzmocnienia i rozwoju
potencjatu dydaktycznego i badawczego podmiotow dziatajgcych w systemie szkolnictwa
wyzszego i nauki, wydatkow zwigzanych z realizacjg wymiany stypendialnej, pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéw, jak réwniez stypendiow za osiggniecia w nauce.
Ponadto, realizowany byt nadzér, wspoétpraca i obstuga finansowa jednostek i organéw

w systemie zarzgdzania szkolnictwem wyzszym. Waznym aspektem realizacji zadania byto
takze promocja kultury polskiej dla cudzoziemcow w polskich i zagranicznych osrodkach
akademickich, w tym mozliwos¢ wsparcia nauczania jezyka polskiego.

W ramach zadania realizowane byto takze finansowanie i wspoffinansowanie badan
naukowych oraz prac rozwojowych, a takze projektéw badawczych obejmujgcych badania
naukowe. Ponadto zapewniano finansowanie utrzymania aparatury naukowo-badawczej
lub stanowiska badawczego unikatowych w skali kraju, jak rowniez specjalnej infrastruktury
informatycznej.

Realizowane byty rowniez inwestycje w zakresie ksztatcenia oraz dziatalnosci naukowe;j,
ktére pomagaty podmiotom tworzgcym system szkolnictwa wyzszego i nauki na
unowoczesnianie bazy aparaturowej, infrastruktury informatycznej oraz pozwalaty na
realizacje inwestycji budowlanych.

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu wspieranie wspotpracy naukowej z zagranicg
(udziat polskich naukowcéw w miedzynarodowych programach badan naukowych), rozwoju
kadry naukowej, jak rowniez zmierzajgce do zwiekszenia zainteresowania naukg

i dziedzictwem narodowym poprzez ich upowszechnianie i promocje, co przyczynito sie
bezposrednio do wzrostu innowacyjnosci i podnoszenia poziomu technologicznego polskiej
gospodarki. Prowadzone byly ponadto dziatania na rzecz tzw. otwartej nauki, w tym
otwartego dostepu do tresci naukowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej, Narodowe
Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Fundusz Promocji Kultury oraz
Uczelnie morskie.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

* Podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych;
= Zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 10.1. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
24.502.835 998.146 24.862.818 833.684
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat publikacji z Polski w czasopismach zawartych w bazie danych Scopus (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 r.

1,7 1,7

Komentarz:

Baza Scopus, obok bazy Web of Science, jest jedng z dwdch najwiekszych baz bibliograficznych
pod wzgledem liczby indeksowanych kanatéw publikacji. Baza zapewnia wysokie pokrycie nie tylko
kanatéw publikacji z zakresu nauk STEM (nauk scistych, matematycznych, technicznych i
inzynieryjnych), ale rowniez kanatéw z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych, ktére to kanaty
spetniajg wysokie standardy edytorskie i naukowe. Udziat publikacji z Polski w czasopismach
zawartych w bazie danych Scopus (w %) jest to miernik oddziatywania oddajgcy dtugofalowe efekty
dziatan dla podniesienia jakosci badan naukowych prowadzonych w Polsce.

Istnieje jedynie posrednia mozliwo$¢ wptywu panstwa na wartos¢ miernika, poniewaz jego
wykonanie zalezy rowniez od czynnikow zewnetrznych, takich jak np. liczba publikacji (w
czasopismach objetych bazg) w pozostatych krajach Swiata. Najwazniejszym narzedziem
oddziatywania na aktywnosc¢ publikacyjng o charakterze posrednim jest ewaluacja jakosci
dziatalnosci naukowej, premiujgca podmioty sektora nauki i szkolnictwa wyzszego, ktérych
pracownicy publikujg w czasopismach indeksowane m. in. w bazie Scopus. Model ewaluacji stanowi
jednak bodziec nie tylko do zwiekszania liczby publikacji, ale przede wszystkim ich jakosci, co w
przypadku niektorych instytucji moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczby publikacji.

W 2020 r. osiggnieto warto$¢ miernika na poziomie wartosci planowane;.

Wptyw na realizacje zadania miata realizacja programu ,Wsparcie dla czasopism naukowych”, ktéry
pozwolit na przyznanie pomocy na realizacje 484 projektdw podnoszenia poziomu praktyk
wydawniczych i edytorskich polskich czasopism naukowych. Miato to umozliwi¢ wejscie polskich
czasopism naukowych w miedzynarodowy obieg naukowy, w tym indeksacje w najwiekszych
miedzynarodowych bazach czasopism naukowych (Scopus i Web of Science), a tym samym
sprzyja¢ uzyskiwaniu polskich publikacji w tych bazach. Dziatania, ktére beneficjenci programu
podejmowali w tym zakresie, to m. in. podniesienie poziomu merytorycznego recenzji, zakup
oprogramowania do zarzgdzania pracami edytorskimi, tworzenie nowej strony internetowej, czy
zakup identyfikatorow Digital Object Identifier (DOI). Projekty realizowane byty zgodnie z trescig
ztozonych wnioskéw oraz kosztorysami stanowigcymi zatgczniki do umow. Wigkszos¢ umow zostata
zawarta na 2 lata (2019-2020), w zwigzku z czym w 2020 r. beneficjenci kontynuowali realizacje
rozpoczetych w 2019 projektéw. Z uwagi na trwajgcy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan
epidemii COVID-19 wielu przedsigbiorcow korzystajgcych ze wsparcia miato jednak ograniczong
mozliwos¢ realizowania przewidzianych we wnioskach zadan.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukac;ji i Nauki z dnia 1 grudnia
2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis w ramach programu ,Wsparcie
dla czasopism naukowych” (Dz.U. poz. 2146) umozliwiono przedsiebiorcom przedtuzenie terminu
realizacji projektéw na rok 2021 oraz wydatkowanie w roku 2021 przyznanych i niewykorzystanych
w roku 2020 $rodkdw.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogolnej i rezerwy celowej.
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Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w liczbie oséb w spoteczenstwie polskim
w grupie wiekowej 30-34 lata (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

47,6 47,0

Komentarz:

Realizacja zadania jest zwigzana z zapewnieniem ksztatcenia na studiach wyzszych finansowanych
z budzetu panstwa, w tym takze — dostepnosci ksztatcenia na studiach wyzszych dla osob
niepetnosprawnych i w trudnej sytuacji materialnej, wspierania rozwoju ksztatcenia na profilu
praktycznym w publicznych uczelniach zawodowych, jak rowniez — komplementarnej formy
finansowania studiow (kredyty studenckie). Na wartos¢ miernika wptywajg uwarunkowania
demograficzne oraz stopien zainteresowania ukonczeniem studidow wyzszych (indywidualne decyzje
0s6b dotyczace kontynuowania studiow).

W 2020 r. wartos¢ miernika jest zblizona do zatozonej w planie, co wynika z wysokiego poziomu
zainteresowania studiowaniem ws$réd oséb miodych.

W 2020 r. dziatania Ministerstwa oraz jego agencji wykonawczych skupiaty sie gtéwnie na
przeciwdziataniu skutkom pandemii (dziatania dotyczyty miedzy innymi wsparcia uczelni w realizacji
programoéw studidow z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos$é,

wzmochnienia informatycznych narzedzi zarzgdzania uczelnig, pomocy materialnej dla studentéw i
doktorantéw).

Miernik ten jest wykorzystywany przez Komisje Europejskg w Strategii Europa 2020 (cel ogdiny
osiggniecia tego miernika dla UE w 2020 roku wyznaczono jako warto$¢ 40%). Polska postawita
sobie za cel osiggniecie wartosci tego miernika w 2020 r. w wysokosci 45%, co zostato osiggniete
juz w 2017 r. Wartos¢ wskaznika dla krajéw Unii Europejskiej w roku 2020 wynosi 41,6%. Wartos¢
osiggnieta przez Polske jest zatem znacznie wyzsza od sredniej unijne;.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogolnej i rezerwy celowej.

Odsetek studentéw — cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach (w %)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

7,4 6,7%

Komentarz:

Gtéwnym czynnikiem wplywajgcym w 2020 r. na nizsze wykonanie planowanej wartosci miernika od
wartosci planowanej byto mniejsze zainteresowanie studiowaniem na polskich uczelniach wérod
cudzoziemcéw. W 2020 r. dziatania Ministerstwa oraz jego agencji wykonawczych skupiaty sie
gtéwnie na przeciwdziataniu skutkom pandemii, ktéra w sposéb szczegdlny moze zahamowac
odsetek cudzoziemcdw studiujgcych na polskich uczelniach — z uwagi na mniejszg mobilnos¢
miedzynarodows.

Realizacja zadania byta mozliwa dzieki nastepujgcym uwarunkowaniom/dziataniom:

— mozliwosci podejmowania i odbywania studiéw przez cudzoziemcow, ksztatcenia w
szkotach doktorskich, studiach podyplomowych, ksztatcenia specjalistycznego oraz
uczestniczenia w prowadzeniu dziatalnosci naukowej lub w prowadzeniu ksztatcenia,
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— mozliwosci przyznania cudzoziemcowi przez ministra stypendium, finansowania lub
dofinansowania do kosztéw opfat za ustugi edukacyjne oraz ryczattu na koszty podrozy,
utrzymania i zakwaterowania,

— mozliwosci zwolnienia cudzoziemca z optat za ksztatcenie na podstawie umowy miedzy
uczelniami, umowy miedzynarodowej, a takze decyzji rektora, ministra, a w przypadku
stypendystow Narodowej Agenciji Wymiany Akademickiej — dyrektora Agencji,

— uznawalnosci dyplomow wydanych przez uprawniong uczelni¢ dziatajgcg w systemie
szkolnictwa wyzszego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA),

— uznawalnosci stopni naukowych uzyskanych w panstwach czitonkowskich Unii Europejskiej,
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogolnej i rezerwy celowej.

*) Dane za rok 2019. Dane za rok 2020 powinny by¢ dostepne w czerwcu 2021 r. po opublikowaniu przez GUS
informacji sygnalnej Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2020/2021.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2020 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 901,96 min zt;

2. Narodowe Centrum Nauki, ktére w 2020 r. w ramach zadania poniosto wydatki
w wysokosci 1.308,01 min z;

3. Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 158,58 min zt;

4. Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty w
wysokosci 0,56 min z;

5. Uczelnie morskie, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniost wydatki w wysokosci 160,46
min zt.

Zadanie 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom

Zadanie miato kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju nauki, wzrostu innowacyjnosci
a w konsekwenciji konkurencyjnosci polskiej nauki i gospodarki na arenie miedzynarodowe;.
Polityka panstwa w tym obszarze stuzyta wspieraniu ze srodkéw publicznych badan
aplikacyjnych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikéw B+R. Zadanie obejmowato
rowniez swym zakresem dziatania stuzgce wspieraniu funkcjonowania systemu zarzadzania
badaniami naukowymi oraz ich wynikami, a takze finansowanie i wspétfinansowanie prac
rozwojowych oraz komercjalizacje ich wynikbw w podmiotach majgcych zdolnos¢
zastosowania tych wynikéw w praktyce. Istotnym obszarem realizacji zadania byto takze
wspieranie prac rozwojowych w zakresie obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa. Inicjatywy
podejmowane w ramach niniejszego zadania miaty rowniez na celu rozwoj nowoczesnej
infrastruktury badawczej sektora nauki, a takze rozwéj kompetencji kadr systemu B+R

I wzrost swiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Centrum tukasiewicz.
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Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie poziomu praktycznego zastosowania prac
B+R.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 10.2. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zI) BP BSE BP BSE
1.566.570 2.881.427 1.484.300 3.303.661

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba patentéw miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentow
w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej (USPTO) oraz liczba patentéw krajowych
uzyskanych przez polskich rezydentéow w Urzedzie Patentowym RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.

Wartosci miernika 1) 300 EPO 1) 483 EPO
2) 300 USPTO 2) 395 USPTO
3) 3.800 UPRP 3) 2.260 UPRP

Komentarz:

Miernik sktada sie z trzech kategorii wartosci, ktére dotyczg patentéw uzyskanych przez polskich
rezydentdw, udzielonych przez: 1) Europejski Urzad Patentowy (EPO); 2) Urzad Patentowy Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (USPTO); 3) Urzad Patentowy RP (UPRP).

W 2020 r. wykonanie miernika w zakresie liczby patentéw EPO oraz USPTO uksztattowato sie na
poziomie wyzszym od poziomu przyjetego w planie. Natomiast stosunkowo nizsza liczba
udzielonych patentéw przez UPRP od wielko$ci zaplanowanej, byta pochodng mniejszej, niz w roku
poprzednim liczby decyzji pozytywnych wydanych przez ekspertéw, ktéra z kolei wynikata z sytuac;ji
pandemicznej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw bieg terminéw procesowych w postepowaniach prowadzonych przed UPRP nie
rozpoczynat sie, a tych ktére biegly w momencie wejscia w zycie ustawy ulegt zawieszeniu.
Dotyczyto to m. in. terminéw wyznaczanych w zawiadomieniach, postanowieniach i wezwaniach
wydawanych przez Urzad. Terminy te, rozpoczety swoj bieg lub w przypadku zawieszonych zaczety
biec dalej dopiero na mocy ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Ponadto koniecznosé
wykonywania wiekszos$ci zadan w ramach pracy zdalnej wymusita zmiany organizacji pracy w
UPRP, ktére przynajmniej w poczgtkowym okresie przetozyly sie na wolniejsze tempo pracy i
mniejszg liczbe obstuzonych spraw.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.
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Udziat wydatkéw na B+R poniesionych przez sektor przedsigbiorstw w stosunku
do catkowitych wydatkéw na B+R w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

68,6 62,849

Komentarz:

Wzrost udziatu wydatkdéw na B+R przedsiebiorstw w catkowitych wydatkach na B+R ma wptyw na
pozycje Polski w rankingu innowacyjnosci. Przektada sie to na zainteresowanie zagranicznych
inwestoréw inwestycjami w Polsce oraz pozytywnie oddziatuje na PKB.

W 2020 r. miernik zostat wykonany na nieznacznie nizszym poziomie od planowanego, przy czym
wptyw pandemii COVID-19 na ten wskaznik moze by¢ widoczny w statystykach GUS dopiero w
kolejnym roku.

Wykonanie zadania, tak jak w latach poprzednich, wspierato odpowiednie ukierunkowanie dziatan
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR).

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) w 2020 r. wydatkowato znacznie wyzsze srodki na
POIR niz w latach ubiegtych, co przektadato sie na wzrost wspoffinansowania ze strony
przedsiebiorcow (wzrést tym samym, réwniez udziat wydatkdw na B+R przedsiebiorcéw w relacji do
PKB). Catkowite finansowanie prac B+R wzrosto o 4,6 mld zt rok do roku, natomiast finansowanie
prac B+R przez przedsiebiorstwa wzrosto o 2 mid zt.

Ponadto, stosunkowo wysokie nakfady na B+R zostaty wykazane w 2020 r. przez uczelnie, co byto
zwigzane m. in. z uruchomieniem srodkéw POIR dla uczelni poprzez wprowadzenie na szerszg
skale projektow konsorcyjnych oraz projektéw inwestycyjnych uczelni.

W szczegodlnosci, NCBR koncentrowat swoje dziatania na wspieraniu przedsiebiorcéw w staraniach
0 utrzymanie ptynnosci w realizowanych projektach, co w sytuacji spowolnienia gospodarczego
miato kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania zatorom ptatniczym. Utrudnienia w realizacji
projektéw wynikaty gtéwnie z problemow z tancuchem dostaw na rynku miedzynarodowym, co
powodowato przesunigcia terminéw dostaw odczynnikéw i aparatury.

Wykonanie miernika wspiera ukierunkowanie dziatarh Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
(POIR) na finansowanie projektow realizowanych przez przedsiebiorcow. W 2019 r. miernik zostat
wykonany na nieznacznie nizszym poziomie od planowanego. Niezaleznie od tego, nastepuje
sukcesywny wzrost wydatkéw na B+R ponoszonych przez przedsiebiorstwa (wzrost o ponad 27%
w stosunku do roku poprzedniego) wynikajgcy z ukierunkowania dziatan POIR na finansowanie
projektow realizowanych przez przedsiebiorcow (koniecznos$¢ wniesienia wkladu wtasnego przez
przedsiebiorcow przy realizacji prac B+R powoduje systematyczny wzrost udziatu wydatkow
przedsiebiorstw na B+R).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

*) Dane za rok 2019. Dane za rok 2020 GUS opublikuje w IV kwartale 2021 r. (listopad/grudzien). Dane dotyczgce
wydatkow na B+R ogtaszane sg cyklicznie, corocznie przez GUS w dwdch publikacjach: ,Nauka i technika w
2020 r.” oraz informacja sygnalna ,Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2020 r.”.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktore w 2020 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 4.280,22 min zi;

2. Centrum tukasiewicz, ktére w 2020 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci
35,11 min zi.
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Funkcja 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc¢
granic

Funkcja miata na celu zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP.
Obejmowata sprawy dotyczgce obronnosci oraz funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), w tym udziatu w przedsiewzieciach wojskowych
wynikajgcych z uméw miedzynarodowych. Podstawowym zadaniem panstwa w tym
obszarze byt rozwéj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych dla zapewnienia skutecznej obrony
i ochrony polskich granic. W ramach funkcji wiadze publiczne prowadzity takze m.

in. dziatania umozliwiajgce rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym
godzacym w bezpieczenstwo, obronno$¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalno$¢ terytorium RP. W
zakresie wypetniania obowigzkdéw sojuszniczych Sity Zbrojne RP utrzymywaty gotowo$¢ do
uczestnictwa w operacjach NATO, UE lub w ramach doraznych koalicji panstw.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 11. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
42.536.645 tys. zt.

Wykres 11: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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®m11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolnosci operacyjnych SZ RP

m11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze
11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych i migdzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na
rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej
11.4. (W) Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa

11.5. Wsparcie kierowania obronnoscig
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Zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwoj zdolnosci operacyjnych SZ RP
ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zorientowana byfa na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci
strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan
obronnych, jak rowniez na wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci).
Srodki publiczne przeznaczane takze byly m. in. na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie
ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane byly dziatania polegajgce na
zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu
zdolnosci do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa,
a takze umozliwiajgce skuteczne razenie sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa.
Zapewniane byto zabezpieczenie logistyczne i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak
réwniez zakwaterowanie SZ RP.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Fundusz Modernizaciji
Sit Zbrojnych, Agencje Mienia Wojskowego.

Celem okreslonym dla zadania byto: osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnoéci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie
potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia
samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.1. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
39.564.778 0 39.124.153 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Wskaznik osiggniecia wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja poziomu
posiadanego do wymaganego) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
e na 2020 r.
Wartosci miernika

informacja niejawna informacja niejawna

Komentarz:

W 2020 r. realizowano dziatania dotyczace:

1) pozyskania sprzetu wojskowego (SpW) i przedsiewzie¢ wdrozeniowych ustalonych na 2020 rok
w Planie Modernizacji Technicznej SZ RP na lata 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 r.

2) dostawy SpW do Jednostek Wojskowych (JW), sprzetu artyleryjskiego, przeciwpancernych
pociskéw kierowanych,

3) modernizacji technicznej i modyfikacji sprzetu pancernego,

4) formowania kolejnych Jednostek Wojskowych — Brygad Wojsk Obrony Terytorialne;j.
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Ponadto prowadzono kontrole stanu technicznego posiadanego SpW oraz gotowosci JW.
Monitorowano i wspomagano proces remontowo-modyfikacyjnego SpW wystepujgcego na
wyposazeniu SZ RP.

Prowadzona byta modernizacja czotgéw LEOPARD — 2A4 do wersji LEOPARD 2PL, wobec czego
przyjecie tego sprzetu w 2020 i kolejnym roku powinno wptyngé pozytywnie na osiggnietg warto$¢
miernika w latach nastepnych. Ponadto, znaczacy przyrost zdolno$ci osiggnieto poprzez wdrozenie
artyleryjskiego SpW i nowych typéw amunicji, formowanie i wyposazanie w SpW (uzbrojenie)
kolejnych Brygad Wojsk Obrony Terytorialnej.

Szczegotowy sposob wyliczenia i warto$¢é miernika stanowig informacje niejawng — zgodnie z ust. 61
pkt 10 zatgcznika nr 41 do rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegobtowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
nie sg prezentowane ze wzgledu na bezpieczenstwo parnstwa.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Agencje Mienia Wojskowego, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 1.160,87 min zi;

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 3.173,60 min zt.

Zadanie 11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

Zadanie dotyczyto zapewnienia wsparcia wywiadowczego i kontrwywiadowczego majgcego
na celu rozpoznanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo panstwa oraz w zdolnos¢
bojowa Sit Zbrojnych. Prowadzone byty dziatania zwigzane z rozpoznawaniem

i przeciwdziataniem zagrozeniom godzgcym w: bezpieczenstwo panstwa; obronnosc

i zdoIno$ci bojowe Sit Zbrojnych; niepodlegtosc¢ i nienaruszalno$¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze — dotyczgce rozpoznawania miedzynarodowego
terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane.
Realizowane byty réwniez dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa jednostek
wojskowych, jednostek organizacyjnych MON oraz Zzotnierzy wykonujgcych zadania
stuzbowe poza granicami panstwa. Realizacja zadania odbywata sie rowniez poprzez
wspoétdziatanie z organami uprawnionymi do scigania przestepstw, jak rowniez
wspoétdziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych za granica.
Wiodgcymi podmiotami podlegtymi MON w tym zakresie byty: Stuzba Wywiadu Wojskowego
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Agencje Wywiadu.

Celem okreslonym dla zadania byto rozpoznanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
panstwa oraz zdolnosc¢ bojowg SZ RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.2. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
816.216 0 1.088.499 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Przyjecie sprawozdan z dziatalnosci SWW i SKW przez organ nadrzedny (wartos¢
logiczna: tak-1/nie-0)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

1 brak danych®

Komentarz:

Miernik odnosi sie do realizacji zadania przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) — ze wzgledu na bezpieczenstwo pahnstwa ma on charakter
logiczny. Osiggniecie przewidywanej wartosci miernika oznacza, iz utrzymane zostato zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa oraz misji zagranicznych (PKW) prowadzonych w rejonach
zainteresowania wywiadowczego.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 687, z pozn.
zm.) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego corocznie, w terminie do dnia 31 marca, zobowigzany jest
przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow i Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdanie z dziatalnosci i
wykonania budzetu SWW za poprzedni rok, ktére stanowi podstawe do ustalenia, czy miernik zostat
wykonany. Ponadto, przedmiotowe sprawozdanie przekazane zostanie réwniez do Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

W oparciu o informacje zawarte w tym dokumencie oraz wyniki kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli organy, o ktérych mowa powyzej, dokonujg oceny i wydajg opinie na temat
stopnia zrealizowania postawionych przed SWW zadan. Stad tez, uzyskanie informacji na temat
osiggniecia wartosci miernika bedzie mozliwe po rozpatrzeniu sprawozdania, o ktérym mowa
powyzej. Wykonanie miernika nie podlega dodatkowej publikacji przez Stuzbe Wywiadu
Wojskowego.

W 2020 r. na poziomie SWW nie stwierdzono negatywnych odchylen od zatozonych celéw przy
realizacji zadan. Jednakze, w oparciu o informacje zawarte w ww. dokumencie oraz wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli organy, o ktérych mowa powyzej, dokonujg
ostatecznej oceny i wydajg ostateczna opinie na temat stopnia zrealizowania postawionych przed
SWW zadan.

*) Sprawozdania z dziatalnosci SWW i SKW zostaty sporzadzone i przeditozone organom nadrzednym w
ustawowym terminie, a obecnie trwa procedura ich rozpatrywania. W zwigzku z powyzszym, dane o wykonaniu
przedmiotowego miernika w 2020 r. bedg dostepne w pdzniejszym terminie niz termin opracowania niniejszego
sprawozdania (nie ma zatem mozliwosci wykazania jego wartosci).

Zadanie 11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych

| miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz
pokoju i stabilizacji miedzynarodowej

Realizowane w ramach zadania inicjatywy i przedsiewziecia miaty na celu pogtebienie
wspotpracy miedzynarodowej na rzecz wzmochienia obronnosci RP. Osiggnieciu celu stuzyt
aktywny udziat w misjach i operacjach NATO, UE i koalicyjnych. Zadanie dotyczyto takze

miedzynarodowej wspotpracy bilateralnej i wielostronnej oraz funkcjonowania
przedstawicielstw dyplomatycznych i struktur wielonarodowych w ramach NATO i UE, jak
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rowniez obejmowato tworzenie i funkcjonowanie sojuszniczych i miedzynarodowych struktur
wojskowych na terenie RP.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe] oraz Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Celem okreslonym dla zadania byto wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP na arenie
miedzynarodowe;j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 11.3. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) B8P BSE BP BSE
1.328.698 0 1.246.054 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba stanowisk (w tym flagowych) w strukturach NATO i UE oraz w narodowych
i miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju i poza granicami panstwa,
przyjetych do obsady przez SZ RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

1.283 (17) 1.246 (17)

Komentarz:

Istothym uwarunkowaniem realizacji zadania jest terminowe przygotowanie kandydatéw do stuzby
poza granicami panstwa. W 2020 r. przeprowadzono dodatkowe posiedzenia Komisji
Kwalifikacyjnych majgcych na celu wytonienie kandydatéw do obsady przyjetych w
miedzynarodowych strukturach wojskowych stanowisk stuzbowych.

Warto$¢ miernika osiggnieta w 2020 r. — 1.246 (17), zawiera liczbe stanowisk (w tym flagowych)

w strukturach NATO i UE oraz w narodowych i miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju

i poza granicami panstwa, przyjetych do obsady przez SZ RP bedgcych w podporzgdkowaniu Szefa
SGWP.

Liczba sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych dyslokowanych
naterenie RP (w szt.)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
214 8 (14)

Komentarz:

Warto$é miernika dotyczy dyslokacji na terytorium RP sojuszniczych i miedzynarodowych struktur
wojskowych. W 2020 r. na terenie RP byto dyslokowanych 14 sojuszniczych struktur wojskowych:

1) Centrum Szkolenia Sit Potagczonych (JFTC) NATO w Bydgoszczy,
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2) 3 Batalion Lgcznosci NATO w Bydgoszczy,

3) Wielonarodowy Korpus Pétnocno Wschodni w Szczecinie,

4) Dowddztwo Wielonarodowej Dywizji Pétnocny-Wschod w Elblagu,

5) Dowddztwo litewsko-polsko-ukrainskiej brygady (LITOPOLOUKRBRIG) w Lublinie,

6) Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy,

7) Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO w Krakowie,

8) Jednostka Integracyjna Sit NATO w Polsce (NFIU) w Bydgoszczy.

9) Grupa Bojowa w ramach wysunietej obecnosci NATO na flance wschodniej (eFP BG),

10) Brygadowa Pancerna Grupa Bojowa wojsk USA,

11) Osrodek Dowodzenia Sit USA (Mission Command Element) w Poznaniu,

12) Komponent Wsparcia Bojowego i Logistycznego wojsk USA (Combat Sutainment Support
Batalion) w Powidzu,

13) Komponent Brygady Lotnictwa Bojowego wojsk USA (Combat Aviation Brigade) w Powidzu,

14) Amerykanska baza obrony przeciwrakietowej w Radzikowie.

Ogodlna wartos¢ miernika osiggnieta w 2020 r., zawiera liczbe 8 szt. sojuszniczych i
miedzynarodowych struktur wojskowych dyslokowanych na terenie RP, a zarazem podlegtych
bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego WP. Pozostate struktury dyslokowane na terenie RP
wchodzg w sktad inicjatyw miedzynarodowych takich jak, e-FP (enhanced Forward Presence)/
Atlantic Resolve/inne.

Na wykonanie miernika wptyw miaty:

— spotkania, konsultacje i zabiegi na szczeblu politycznym i polityczno-wojskowym w celu
zwiekszenia obecnosci sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych na
terytorium Polski oraz wzmocnienia odstraszania i obrony Sojuszu (w tym na jego flance
wschodniej),

— sprzyjajaca atmosfera polityczna i zrozumienie sojusznikéw, co do koniecznosci reakcji na
zmieniong sytuacje bezpieczenstwa.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci
256,36 min z.

Zadanie 11.4.(W) Gotowos¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa

W ramach zadania organy administracji publicznej realizowaty, w ramach swojej wtasciwosci,
roznorodne przedsiewziecia zwigzane z utrzymywaniem i doskonaleniem struktur
pozamilitarnych systemu obrony panstwa, jak réwniez zwigzane z naktadaniem

na przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym obowigzku
utrzymywania mocy produkcyjnych lub remontowych niezbednych do realizacji zadan
wynikajgcych z programu mobilizacji gospodarki. Ponadto administracja publiczna
zapewniata funkcjonowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, realizowata
szkolenia obronne, organizowata i przeprowadzata rejestracje oraz kwalifikacje wojskowa,

a takze zajmowata sie tworzeniem i utrzymaniem rezerw panstwowych produktéw
leczniczych i wyrobow medycznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, , Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Funduszy
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i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Aktywoéw Panstwowych, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Urzad ds. Kombatantow i Oséb
Represjonowanych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Patentowy RP, Gtéwny Urzad Miar,
Polski Komitet Normalizacyjny, Panstwowg Agencje Atomistyki, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Rzgdowe
Centrum Legislacji, Urzgd Komunikacji Elektronicznej, Urzgd Zamowien Publicznych,
Wojewodow, Fundusz Administracyjny oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie.

Celem okreslonym dla zadania byto utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych
przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcéw.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.4.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
734.689 0 718.585 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji zadan obronnych z obszaru mobilizacji gospodarki (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

100 100

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene realizacji zadan obronnych z obszaru mobilizacji gospodarki natozonych na
przedsiebiorcow decyzjami administracyjnymi Ministra Obrony Narodowej. Stopien, w jakim
przedsiebiorcy zrealizujg natozone zadania obronne poprzez faktyczne utrzymywanie okreslonych
mocy produkcyjnych i remontowych oraz sporzgdzenie odpowiedniej dokumentacji planistycznej
stanowi o0 wykonaniu miernika.

W ramach zadania, w celu utrzymywania zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy
administracji publicznej i przedsigbiorcow, zrealizowano nastepujgce przedsiewziecia:

1) natozono decyzjami administracyjnymi na przedsiebiorcéw zadania na rzecz obronnosci
panstwa z obszaru mobilizacji gospodarki na wszystkich przedsiebiorcow ujetych w
~Programie Mobilizacji Gospodarki na lata 2017-2026",

2) zawarto z przedsiebiorcami umowy na realizacje zadan na rzecz obronnosci panstwa z
obszaru mobilizacji gospodarki,

3) poddano kontroli 3 przedsiebiorcow w zakresie realizacji zadan na rzecz obronnosci
panstwa.

Liczba kontroli w zakresie realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa wynikata z obowigzujgcych
ograniczen dotyczacych aktualnej sytuacji epidemicznej w kraju wywotanej wirusem COVID-19.

103



Relacja liczby zadan zrealizowanych do liczby zadan zaplanowanych w Programie
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

80 87

Komentarz:

W celu utrzymywania zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej
i przedsiebiorcow w 2020 r. zapewniono:

— utrzymywanie w gotowosci do uzycia punktéw dostepowych do sieci przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego,

— dokonanie stosownych zapisow SLA (Service Level Agreememt) w umowach zawieranych z
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,

— przeprowadzenie szkolern w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych.

Wyzszy od planowanego wynik zostat wykonany mimo, iz zaistniaty uwarunkowania wptywajgce
niekorzystnie na realizacje zadania. W celu realizacji szkolenh, adaptowano system szkolenia do
warunkow pandemicznych poprzez uruchomione WKO w systemie ksztatcenia zdalnego na
platformie e-learningowej Akademii Sztuki Wojennej.

Z uwagi na sytuacje epidemiczng (COVID-19) w 2020 r. zawieszona zostata realizacja ,Planu
kontroli kompleksowych wykonywania zadan obronnych na 2020 r”. Zawieszone kontrole
(kompleksowe) wykonywania zadan obronnych planuje sie przeprowadzi¢ w innych terminach.

Stopien wykonania decyzji na utrzymywanie mocy produkcyjnych lub remontowych
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

100 100

Komentarz:

Miernik zostat wykonany w 2020 r. na poziomie zgodnym z wielko$cig planowang. Wykonanie
zadania oznacza utrzymanie w 2020 r. zdolno$ci do realizacji zadan obronnych w zakresie produkcji
i remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a tym samym zabezpieczenie mozliwosci zaspokojenia
potrzeb Sit Zbrojnych RP, jednostek podlegtych MSWIA i MS oraz ABW w zakresie dostaw sprzetu
bedacego na ich wyposazeniu.

Realizacje zadania warunkujg: zadania w zakresie produkcji i remontéw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz srodkow bojowych, ktére bedg realizowane w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (okreslone w ,,Programie Mobilizacji Gospodarki na lata
2017-2026") oraz potencjat produkcyjno-remontowy posiadany przez przedsiebiorcéw

0 szczegdllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Na 17 przedsigbiorcow o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo — obronnym zostaty natozone
decyzje administracyjne w sprawie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych
do realizacji zadan wynikajgcych z ,Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2017-2026", a
nastepnie z 16 z nich zawarto umowy w sprawie utrzymywania tych mocy (jeden przedsiebiorca nie
ubiegat sie o dotacje). Na podstawie zawartych uméw przedsigbiorcy otrzymali dotacje (pokryty one
ok. 44,6% kosztéw poniesionych przez przedsiebiorcow w 2020 r. na utrzymywanie mocy
produkcyjnych).
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Zadania realizowano zgodnie z umowami — w czasie obowigzywania decyzji i uméw zaden
przedsiebiorca nie przedstawit informaciji o zaprzestaniu wykonywania decyzji i umowy.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 0,29 min zi;

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére w 2020 r. w ramach zadania
poniosto koszty w wysokosci 0,93 min zt.

Zadanie 11.5. Wsparcie kierowania obronnoscia

Realizacja zadania obejmowata zapewnienie funkcjonowania, ciggtosci i organizacji pracy
Ministerstwa Obrony Narodowej, wspierajgcego proces kierowania obronnoscig w catym
dziale, umozliwiajgc realizacje celdow Ministra Obrony Narodowej w zakresie polityki
obronne;.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe].

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi organu
administracji rzgdowej na rzecz osiggniecia celdw polityki obronne;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 11.5. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
425.052 0 359.352 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Obrony Narodowej (tak -
w stopniu wystarczajgcym albo ograniczonym / nie - nie funkcjonowata)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

TAK TAK

Komentarz:

Realizacja wartosci miernika dla zadania w 2020 r., jest w petni zgodna z zatozonym planem, co
oznacza skuteczne funkcjonowanie systemu usprawniania sposobu zarzgdzania jednostkami i
komadrkami organizacyjnymi dla zapewnienia optymalnego sposobu realizacji celéw i zadan w dziale
administracji rzadowej - obrona narodowa (tj. zgodnie z prawem, skutecznie, efektywnie, oszczednie
i terminowo).
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Funkcja 12.
Srodowisko

Polityka pahnstwa w zakresie funkcji obejmowata sprawy ochrony srodowiska oraz ochrony
wod i gospodarowania zasobami wodnymi. W jej ramach ujeto dziatania dotyczgce systemu
gospodarowania odpadami, wycofywania z produkcji i uzytkowania substancji oraz
materiatdw niebezpiecznych, oczyszczalni i systemow kanalizacyjnych. Realizowane byty
dziatania majgce na celu ochrone srodowiska poprzez utrzymanie bgdz poprawe siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow fauny i flory. Funkcja miata na celu takze zaspokojenie
potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie skutkow powodzi

i suszy, w potgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi ekosystemoéw.
Zapewniano funkcjonowanie systemu ochrony srodowiska i informacji o Srodowisku,
dziatania zorientowane byty na ksztattowanie bior6znorodnosci, ochrone powietrza

i przeciwdziatanie zmianom klimatu, ochrone wéd, gospodarowanie zasobami wodnymi,

a takze ochrone przed hatasem i ochrone przed polami magnetycznymi. Realizacja
poszczegolnych dziatah funkcji umozliwiata racjonalne i zrownowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi, w tym w szczegolnosci: wodnymi, lesnymi, ztozami kopalin, a takze —
obszaréw chronionych; rekultywacje gleb, gospodarowanie zasobami i strukturami
geologicznymi, a ponadto — ochrone radiologiczna.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 12. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
4.999.943 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 3.026.460 tys. zt.

Wykres 12: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Zadanie 12.1.(W) System ochrony srodowiska i informacji
0 srodowisku

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania realizowano dziatania pahstwa tworzgce szeroko pojety system ochrony
srodowiska, a takze informowania o stanie srodowiska, co byto niezbedne m.

in. dla przeciwdziatania zagrozeniom srodowiska i likwidacji skutkéw tych zagrozen,

a jednoczesnie dla ksztattowania swiadomosci proekologicznej mieszkancéw. W tym celu
realizowane byty badania monitoringowe w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska
oraz oceny stanu i jakosci poszczegolnych komponentéw srodowiska. W ramach zadania
zapewniano takze funkcjonowanie systemu zagospodarowania odpadami (w tym ochrone
powierzchni ziemi, poprzez m. in. rekultywacje sktadowisk odpadow). W szczegdlnosci
realizacja zadania polegata na tworzeniu regulacji, instrumentéw i warunkéw niezbednych
dla realizacji polityki ekologicznej panstwa, a tym samym stuzgcych realizacji polityki
zréwnowazonego rozwoju. Wdrazane byly zasady ochrony srodowiska w zakresie
gospodarowania odpadami, w tym zasady hierarchii sposobow postepowania z odpadami
poprzez projektowanie instrumentow prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych.
Dofinansowywana byta realizacja przedsiewzie¢ w ramach gospodarowania odpadami

(w tym selektywna zbiérka odpadow, odzysk i unieszkodliwienie odpadéw itd.). Zapewniana
byta ochrona przed skutkami zagrozen srodowiska wraz z likwidacjg ich skutkow, a takze
funkcjonowanie systemu ocen oddziatywania na srodowisko. Realizowane byly dziatania
edukacyjno-informacyjno-promocyjne z zakresu klimatu, energii i Srodowiska majgce na celu
promowanie zachowan ekologicznych i podniesienie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow Polski. Rezygnacja z organizacji wielu wydarzen proekologicznych byta
podyktowana wprowadzonymi obostrzeniami zwigzanymi z epidemig COVID-19. Ponadto
wykonywano nadzér nad spetnieniem warunkéw bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej w dziatalnosciach zwigzanych z wykorzystaniem energii atomowej oraz
dokonywano oceny sytuacji radiacyjnej kraju.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Panstwowa
Agencje Atomistyki, Wojewodéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu srodowiska;

= Zwiekszenie masy odpadéw poddanych odzyskowi;

= Zwiekszenie liczby oséb objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony
Srodowiska.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 12.1.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
463.702 205.322 596.799 198.461
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien zrealizowanych: ocen, raportéow, sprawozdan w zakresie ochrony srodowiska

(w %)
Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
100 261

Komentarz:

Miernik zostat osiggniety poprzez realizacje programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS)
na lata 2016 — 2020 zapewniajgcego petne i wiarygodne informacje o stanie sSrodowiska w zakresie
wszystkich jego elementéw dla potrzeb zarzadzania Srodowiskiem oraz zapewnienie wysokiej
jakosci danych poréwnywalnych w skali kraju i Unii Europejskiej dla potrzeb sprawozdawczosci
krajowej i miedzynarodowej.

W celu wsparcia prac realizowanych w zakresie zadania wyodrebniono zespét planowania i analiz
dziatalnosci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S), ktérego jednym z zadan byta realizacja
obowigzkéw statystycznych dotyczaca dziatalnosci I0S i administrowanie bazg statystyczng OS-2b.

Miernik zostat wykonany zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Programie Panstwowego Monitoringu
Srodowiska finansowanego zaréwno z budzetu jak i ze $rodkéw NFOSIGW przekazywanych za
posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.
Odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych odzyskowi (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

74 759

Komentarz:

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami jest zwiekszenie udziatu odpadéw
poddawanych metodom odzysku. Miernik prezentuje stan gospodarki odpadami w kraju oraz efekt
podejmowanych dziatan w zakresie ich odzysku. Planowane wartosci miernika wyznaczono na
podstawie trendéw z poprzednich lat, biorgc pod uwage istniejgce przepisy prawne w zakresie
gospodarki odpadami oraz uwarunkowania na rynku gospodarowania odpadami.

Dane sg zbierane w systemie rocznym w Centralnym Systemie Odpadowym (CSO). W wykonaniu
miernika utrzymuje sie tendencja wzrostowa, co jest zjawiskiem pozagdanym. Wykonaniu miernika
sprzyja m. in. zintensyfikowanie przez przedsiebiorcéw dziatahh na rzecz przechodzenia w goére
hierarchii sposobdw postepowania z odpadami, poprzez zwiekszenie ilosci odpadéw selektywnie
zbieranych, co ma wptyw na zwiekszenie masy odpadéw poddanych procesom odzysku.

W 2020 r. w ramach zadania w szczegdlnosci opracowywano i uzgadniano projekty aktow
normatywnych dotyczgcych gospodarki odpadami, w tym projektéw transponujacych do polskiego
prawa przepisy Unii Europejskiej oraz stuzgce wprowadzeniu instrumentéw przeciwdziatajgcych
negatywnym skutkom COVID-19.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.
*) Ostatnia dostepna wartos¢ za rok 2018. Dane sg zbierane w systemie rocznym. Warto$¢ wykonania miernika

za 2020 r. bedzie dostepna w IV kwartale 2021 r. (przesuniecie terminu pozyskania danych spowodowane jest
pandemig COVID-19).
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Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych
(w osobach, min)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

92 126

Komentarz:

Miernik stuzy do monitorowania wdrazania programéw priorytetowych majgcych na celu: edukacje
ekologiczng i podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa w tym zakresie, przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska oraz wspieranie stuzb Panstwowego Monitoringu Srodowiska, a takze
Ministra Klimatu i Srodowiska w jego dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska. Miernik dotyczy
dziatalnosci NFOSIGW. Okre$la liczbe oséb, jaka zostata objeta dziataniami edukacyjno-
promocyjnymi oraz informacyjnymi, a tym samym pomaga w ocenie efektu realizacji réznorodnych
dziatan edukacyjnych (np. od wydawnictw, seminariow, konferencji, konkurséw, poprzez dziatania
realizowane w Internecie, kampanie informacyjne, w tym telewizyjne i radiowe, produkcje filmow,
programow radiowych i telewizyjnych).

Warto$é miernika zostata przekroczona z uwagi na rozliczenie w roku 2020 umowy planowanej na
rok 2019. Przekroczenie wartosci wskaznika, w stosunku do planowanej na etapie zawierania
umowy, dotyczy realizacji zadania objetego umowa zawartg z Ministerstwem Srodowiska pn.
,Wsparcie zadan Ministra Srodowiska w obszarze dziatan edukacyjnych, informacyjnych i
promocyjnych w zakresie zréwnowazonego wykorzystania zasobow, poprawy stanu

Srodowiska i zmian klimatu” (umowa nr 252/2018).

Wysokos¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania budzetowego w
2020 r. (wykonanie rozchoddéw) wyniosto 197.796 tys. zt. Finansowanie pozyczkowe w tym zadaniu
realizowane byto gtéwnie w ramach:

— programu priorytetowego pn. ,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkow
zagrozen $rodowiska” — w zakresie dziatania budzetowego 12.1.4.1.W - Przeciwdziatanie
zagrozeniom srodowiska i likwidacja ich skutkdw,

— programu priorytetowego pn. ,SYSTEM — Wsparcie dziatah ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej realizowanych przez partneréw zewnetrznych. Czesé 2) REGION” — w
zakresie dziatania budzetowego 12.1.1.2. — Instrumenty stuzace realizacji polityki
zréwnowazonego rozwoju,

— w ramach wspéifinansowania projektéw realizowanych w ramach dziatan 2.2 i 2.5 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 493,20 min zt.

Zadanie 12.2.(W) Ksztaltowanie bioréznorodnosci

W zakresie zadania realizowano dziatania panstwa ukierunkowane na rzecz ochrony

I ksztattowania wartosci przyrodniczych i krajobrazowych. Aktywnos$c¢ publiczna zmierzata
do zachowania i rozwijania roznorodnosci biologicznej, koncentrujgc sie gtéwnie

na przedsiewzieciach w zakresie zachowania i ksztattowania proceséw przyrodniczych
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przebiegajgcych w ekosystemie, ochrony gatunkowej, opracowaniu planéw ochrony dla
rezerwatow przyrody, parkéw narodowych i krajobrazowych, wykonywaniu faktycznych
dziatan naprawczych oraz przedsiewzie¢ w zakresie lesnictwa i towiectwa. Prowadzone

byly czynnosci ochronne ekosystemow lesnych i gospodarowanie ich zasobami.
Podejmowane byty w tym obszarze starania stuzgce zapewnieniu warunkow dla ochrony

I utrzymania gleb, stanowisk roslinnych, grzybow i zwierzat, jak rowniez rekultywacji terenow
zdegradowanych i zdewastowanych. W ramach zadania prowadzone byto tez zalesianie
gruntéw, a takze obrot leSnym materiatem rozmnozeniowym oraz ochrona zwierzat fownych.
Ponadto w zadaniu ujeto regulacje, monitoring i kontrole w zakresie organizmow genetycznie
zmodyfikowanych oraz finansowanie rekompensaty szkéd spowodowanych przez zwierzeta
chronione.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Wyzszy Urzad
Gérniczy, Wojewodéw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
oraz Parki Narodowe.

Celami okreslonym dla zadania byty

= Ochrona i ksztattowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych;
= Powstrzymanie procesu utraty roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie
i wzbogacenie zasobow przyrody oraz skuteczne zarzgdzanie gatunkami i siedliskami.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 12.2.(W)

w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
214.532 234.830 274.324 270.341

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Suma zasiegow powierzchniowych zrealizowanych dziatan wynikajacych
z dokumentoéw planistycznych i z rocznych zadan rzeczowych (w ha)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.
Wartosci miernika 1) 321.910,04 (MS) 1) 399.779,96 (MKiS)
2) 329.450,74 (PN) 2) 329.209,48 (PN)

Komentarz:

Przewidywana warto$¢ miernika wynika z planowanego na 2020 rok (i lata nastepne)
przeprowadzenia zabiegéw ochronnych na terenie rezerwatéw przyrody, obszaréw Natura 2000 i 23
parkéw narodowych oraz dziatan zwigzanych z ochrong gatunkowg roslin, zwierzat i grzybow.
Powyzsze dziatania sg zwigzane z ochrong i ksztalttowaniem wartosci przyrodniczych i
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krajobrazowych, utrzymania réznorodnosci biologicznej, a takze zachowania przyrodniczego
dziedzictwa regiondéw.

Wyzsze wykonanie miernika wynika z potrzeb zwigzanych z ochrong przyrody i koniecznoscig
realizacji dodatkowych zadan ochronnych powodowanych zmiennymi warunkami atmosferycznymi.
Pozyskanie srodkow z rezerwy celowej i korzystne warunki pogodowe pozwolity na terminowag
realizacje zadania oraz objecie dziataniami ochronnymi powierzchni wiekszej niz zaktadano.
Dziatania ochrony czynnej pozwolity utrzymaé stan zachowania przedmiotéw ochrony zachowujgc
najcenniejsze fragmenty ekosystemow przyrodniczych w nienaruszonym stanie.

Warto$¢ miernika (w zakresie Parkow Narodowych) przedstawia zbiorczo obszar wszystkich Parkow
Narodowych, na ktérym realizowane sg wszelkie dziatania ochronne. Najwazniejszymi dziataniami
realizowanymi przez poszczegolne Parki Narodowe w 2020 r. przyczyniajgcymi sie do rezultatow
zadania byty m. in.;

— zabiegi wspomagajgce przyspieszenie naturalnego procesu przeksztatcajgcego istniejacy
drzewostan we wtasciwy dla siedliska,

— utrzymanie i zachowanie stanowisk roslin rzadkich,
— ochrona rzadkich i zagrozonych gatunkéw zwierzat,

— ochrona rodzimych gatunkéw lesnej flory, w szczegdlnosci drzew poprzez
inwentaryzowanie, a nastepnie usuwanie obcych gatunkow, uznawanych za inwazyjne,

— edukacja ekologiczna poprzez poszerzanie swiadomosci ekologicznej lokalnej spotecznosci
oraz odwiedzajgcych parki,

— realizacja projektéw realizowanych ze srodkéw UE (w ramach Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko 2014-2020”).

Réznica pomiedzy planowang a wykonang wartoscig miernika dotyczyta Drawienskiego Parku
Narodowego i wynikata z uwarunkowan prawnych regulacji granic tego Parku.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony
(w ha)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

70.769 90.636

Komentarz:

Dziatania realizowane w ramach przedsiewzie¢ z zakresu ksztaltowania warto$ci przyrodniczych
i krajobrazowych (a takze uzyskiwane w wyniku ich realizacji efekty) odnoszg sie do siedlisk

i ekosystemow, ktorych powierzchnie mozna okresli¢ na podstawie dostepnych danych
geodezyjnych.

Miernik odzwierciedla poziom osiggniecia wartosci zawartych w poszczegoélnych programach
priorytetowych NFOSIGW, ktérych zakres tematyczny oraz finansowy jest cyklicznie dostosowywany
do potrzeb wynikajgcych z Polityki Ekologicznej Panstwa i strategii oraz programoéw operacyjnych,

w ktérych NFOSIGW jest podmiotem finansujgcym.

Wyzsze wykonanie miernika wynika z uwzglednienia w rozliczeniu umowy z Kampinoskim Parkiem
Narodowym, dla ktérej wskaznikiem programu priorytetowego - Ochrona przyrody i krajobrazu z
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2013 r., z poprzedniej perspektywy finansowej, byt miernik o nazwie Powierzchnia siedlisk
wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony (w ha), na ktérej zyskano poprawe stanu
ochrony srodowiska przyrodniczego [ha] - wykonany na podstawie ww. umowy. W obecnym
programie priorytetowym wskaznik ten jest zastgpiony wskaznikiem o nazwie Powierzchnia siedlisk
wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony [ha],0 analogicznym znaczeniu, ktéry
podlega obecnie monitorowaniu.

W ramach zadania w 2020 r. wyptacano wsparcie zwrotne (pozyczke) na realizacje zadania
budzetowego w 2020 r. Wykonanie rozchodéw wyniosto 917 tys. zt.

Finansowanie pozyczkowe w tym zadaniu realizowane byto w ramach programu priorytetowego pn.
~Zmniejszenie ucigzliwosci wynikajgcych z wydobywania kopalin” - w ramach dziatania budzetowego
12.2.3.1. Ochrona gleb i rekultywacja terenéw zdegradowanych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2020 r. w
ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 93,18 min zi,

2. 23 Parki Narodowe, ktore w 2020 r. w ramach zadania poniosty koszty/wydatki
w wysokosci 300,78 min zt, z tego:

Nazwa parku Koszty (w min zi)
Babiogorski Park Narodowy 9,87
Biatowieski Park Narodowy 12,17
Biebrzanski Park Narodowy 19,89
Bieszczadzki Park Narodowy 15,71
Park Narodowy ,Bory Tucholskie” 4,56
Drawienski Park Narodowy 8,83
Park Narodowy Gér Stotowych 15,72
Kampinoski Park Narodowy 25,51
Karkonoski Park Narodowy 15,48
Magurski Park Narodowy 10,50
Narwianski Park Narodowy 5,36
Ojcowski Park Narodowy 5,86
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Pieninski Park Narodowy 6,40
Poleski Park Narodowy 7,97
Roztoczanski Park Narodowy 13,19
Stowinski Park Narodowy 18,99
Swietokrzyski Park Narodowy 7,30
Tatrzanski Park Narodowy 37,21
Park Narodowy ,Ujscie Warty” 5,87
Wielkopolski Park Narodowy 9,29
Wigierski Park Narodowy 27,82
Wolinski Park Narodowy 10,00
Nazwa parku Wydatki (w min zi)
Gorczanski Park Narodowy 7,29

Zadanie 12.3.(W) Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom
klimatu

Poprawa jako$ci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu zalezato m. in. od dziatan
panstwa na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza pytu drobnego, a takze
emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz w sektorach nie objetych tym systemem. Dziatalno$¢ majgca na celu
ograniczenie emisji zanieczyszczen w wyniku redukcji dwutlenku siarki, tlenkdw azotu i pytu
drobnego odbywata sie poprzez wspieranie projektdw na rzecz poprawy jakosci powietrza
oraz skuteczne egzekwowanie prawa srodowiskowego. Zmniejszenie emisji substancji
powodujgcych efekt cieplarniany dokonano m. in. dzieki zminimalizowaniu wzrostu emisji
gazow cieplarnianych z instalaciji, jak tez racjonalizacji zmiany emisji tych gazéw i innych
substancji dzieki wzrostowi udziatu energii ze zrédet odnawialnych. Ponadto zapewniany byt
nadzor i wsparcie dla systemu zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych. Wspierane byty
projekty majgce na celu ograniczanie wpltywu dziatalnosci cztowieka na klimat poprzez
zwiekszanie efektywnosci energetycznej i wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych.

Zadanie realizowane byfo przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewodéw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Fundusz Wsparcia Policiji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zmniejszenie liczby stref, w ktérych wystepujg przekroczenia standardéw jakosci
powietrza;
= QOgraniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.3.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zI) BP BSE BP BSE
17.181 8.785 27.989 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek stref z przekroczeniami poziomoéw substancji w powietrzu w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

47,8 48,0

Komentarz:

Wartosci miernika wynikajg z natozonych na Polske, przepisami UE, wymogow dotyczgcych
osiggniecia standardéw jakosci powietrza dla niektorych substancji w powietrzu. Polska od 2010 r.
podzielona jest na 46 stref (12 aglomerac;ji, 18 miast powyzej 100 tys. mieszkancow oraz

16 pozostatych obszaréw wojewddztw), w ktérych dokonuje sie oceny pozioméw substancji

w powietrzu. Wynik odzwierciedla relacje liczby stref z przekroczeniami dopuszczalnymi pozioméw
pytu PM10 do ogdlnej liczby stref w kraju. Na poziom realizacji zadania miaty wptyw m. in.
uwarunkowania gospodarcze (ozywienie gospodarcze), zmiany klimatyczne i pogodowe, zakres
dziatan naprawczych.

W 2020 warto$¢ miernika zrealizowana zostata na poziomie wartosci planowanej. W ramach
zadania, dysponent odpowiedzialny za jego realizacje prowadzit nastepujgce rodzaje dziatalnosci:

1) analiza biezgcych potrzeb i pojawiajgcych sie barier w realizacji skutecznych dziatan
naprawczych wynikajacych z uchwat sejmikéw wojewddztw w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz tzw. uchwat antysmogowych,

2) inicjonowanie i przygotowanie nowych narzedzi prawno-finansowych, majgcych na celu
osiggniecie poprawy jako$ci powietrza w postaci redukcji stref z przekroczeniami norm
jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10,

3) monitoring stanu realizacji Programu Priorytetowego pn. ,Czyste Powietrze” oraz
wspétpraca z NFOSIGW w pracach nad przygotowaniem kolejnych modyfikaciji tego
programu, w celu zwiekszenia grona beneficjentdw oraz kanatu dystrybucji — poprzez
wigczenie gmin w jego realizacje (efektem tych prac byto przygotowanie i ogtoszenie przez
Ministra Klimatu w dniu 15 maja 2020 r. nowej wersji Programu, dodatkowo w dniu
21 pazdziernika 2020 r. ogtoszona zostata druga czesé Programu, ktora daje mozliwosé
podwyzszonego poziomu dofinansowania na realizacje przedsiewziec¢),

4) sfinalizowano prace legislacyjne aktow prawnych, ktére majg kluczowe znaczenie dla
poprawy jakosci powietrza.

*) Dane za 2019 r. Dane za 2020 r. bedg dostepne w Il kwartale 2021 r.
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llo$¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (w Mg/rok)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

274.324 793.457

Komentarz:

Miernik okresla szacowana redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, prezentujgc tym samym efekt
realizacji przedsiewzieé wspieranych przez NFOSIGW. Warto$ci miernika wskazujg na stopien
osiggniecia wartosci zawartych w poszczegdélnych programach priorytetowych realizowanych przez
NFOSIGW. Programy priorytetowe majg na celu realizacje szczegétowych dziatan w zakresie:

— poprawy jakosci powietrza,

— poprawy efektywnosci energetyczne;j,

— systemu zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme),

— wsparcia dziatan ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez partneréw
zewnetrznych,

— ogolnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE (Odnawialnych
Zroédet Energii),

- wsparcia realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa przez Ministra Klimatu i Srodowiska -
funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz dziatalno$¢ Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami,

— programy priorytetowe "Czyste powietrze"( zadania mieszczgce sie w pojeciu poprawa
jakosci powietrza) oraz "Moj prgd" (zadania z zakresu energetyki
rozproszonej/prosumenckiej tj. wytwarzania energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych).

Ponadto w zakresie zadania 12.3.W realizowane byto finansowanie zadania Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég.

Najwiekszy wpltyw na przekroczenie wartosci planowanych dla miernika miata realizacja dwéch
programoéw priorytetowych:

1) ,Czyste powietrze” — w ramach programu uzyskano wartos¢ uniknietej emisji dwutlenku wegla w
wysokos$ci 303.472 Mg/rok.

2) ,Md6j prad” — w ramach programu, uzyskano warto$¢ uniknietej emisji dwutlenku wegla w
wysokos$ci 417.865 Mg/rok. Na etapie tworzenia planu na 2020 rok wartos¢ dla tego programu nie
byta jeszcze uwzgledniona, jednakze z uwagi na realizacje przedsiewzieé¢ przez beneficjentow w
krotszym czasie, niz zaktadano na etapie planu, uzyskane efekty w tym zakresie zostaty
zaprezentowane w wykonaniu miernika. Program ten wywotat ogromne zainteresowanie u
beneficjentow.

W trakcie roku NFOSIGW prowadzit szeroko zakrojone prace nad zwiekszeniem liczby sktadanych
wnioskow, a takze liczby kanatéw dostepu do programéw (zaangazowanie gmin i bankéw w
procesie udzielania dofinansowania), jak tez nad zsynchronizowaniem udzielania dofinansowania,
ulgi podatkowej i wielkosci dofinansowania dla poszczegdlnych grup odbiorcéw. Zmieniano takze
warunki dostepu na takie, ktére sg bardziej przyjazne dla potencjalnych beneficjentow. Prowadzono
kampanie informacyjne.

W ramach zadania w 2020 r. wyptacano wsparcie zwrotne (pozyczke) na realizacje zadania
budzetowego w 2020 r. Wykonanie rozchoddw wyniosto 441.864 tys. zt.

Finansowanie pozyczkowe w tym zadaniu realizowane byto gtéwnie w ramach:
— programu priorytetowego ,Energia Plus” — w zakresie dziatania budzetowego 12.3.1.3. —
Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji,
— programu priorytetowego ,Poprawa jakosci powietrza. Cze$¢ 5) Budynki Uzytecznosci
Publicznej o podwyzszonym standardzie” — w zakresie dziatania budzetowego 12.3.1.3. —
Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji,
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- wspotfinansowania projektéw realizowanych w ramach podziatania 1.1.1., dziatan 1.2, 1.5
1.6 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2020 r. w
ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 2.933,63 min z;

2. Fundusz Wsparcia Policji, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 0,97 min zt.

Zadanie 12.4.(W) Gospodarka zasobami i strukturami
geologicznymi

W ramach zadania prowadzone byty dziatania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
geologicznych. Gtéwnym celem tej dziatalnosci byto rozpoznawanie budowy geologicznej
kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci oraz sektorow gospodarczych w kopaliny,
racjonalne gospodarowania zasobami geologicznymi, ochrona zt6z kopalin oraz zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego kraju. Realizacja zadan polegata przede
wszystkim na: koncesjonowaniu dziatalnosci gorniczej, rozporzadzaniu informacjg
geologiczng, prowadzeniu spraw z zakresu geologii inzynierskiej i hydrogeologii, nadzorze
nad panstwowa stuzbg geologiczng oraz jednostkami podlegtymi, stwierdzaniu kwalifikacji
geologicznych, wspétpracy z jednostkami samorzagdowymi administracji geologicznej,

a takze wspotpracy miedzynarodowe;.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Wyzszy Urzad

Gorniczy, Wojewodéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie racjonalnej gospodarki zasobami i strukturami geologicznymi;
= Rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod kgtem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci
oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.4.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z) BP BSE BP BSE
78.763 0 92.316 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek skontrolowanych rejonéw o najbardziej szkodliwym oddziatywaniu na
powierzchnie oraz wymagajacych szczegoélnej ochrony (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

100 58,3

Komentarz:

Realizacja zadania ma znaczenie dla minimalizowania zagrozen dla cztowieka, srodowiska i
gospodarki zwigzanych z funkcjonowaniem gérnictwa, a w szczegdlnosci pozwala na utrzymanie
spadkowego trendu wypadkowosci w gornictwie.

Miernik zostat dostosowany do monitorowania realizaciji strategii dziatania urzedéw gorniczych na
lata 2018-2020. Planowang warto$¢ miernika oszacowano przy zatozeniu, ze wszystkie
wytypowane rejony o najbardziej szkodliwym oddziatywaniu na powierzchnie beda podlegaty
corocznej kontroli.

Nizsze wykonanie wartosci miernika w 2020 r. wynikato z tego, iz nie we wszystkich wytypowanych
rejonach o najbardziej szkodliwym oddziatywaniu na powierzchnie byto mozliwe przeprowadzenie
planowanych kontroli, co wynikato ze zmniejszonej liczby kontroli w zwigzku z ogtoszeniem w dniu
20 marca 2020 r. na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii z uwagi na wystepowanie
wirusa COVID-19.

W czerwcu 2020 r. w ,Planie operacyjnym urzeddw gorniczych” oraz w planach pracy okregowych
urzeddw gorniczych, Specjalistycznego Urzedu Goérniczego oraz komérek organizacyjnych
Wyzszego Urzedu Gérniczego wprowadzono zmiany polegajgce na uwzglednieniu nastepujacych
ryzyk: ,Brak mozliwosci wykonywania czynnosci inspekcyjno-technicznych z uwagi na zagrozenie
epidemiczne” oraz ,Brak mozliwosci zwotania posiedzenia zespotu porozumiewawczego z uwagi na
zagrozenie epidemiczne”.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Odsetek wydanych koncesji na dziatalnos¢ okreslong w ustawie Prawo geologiczne
i gornicze oraz przeprowadzonych postepowan przetargowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

62 57

Komentarz:

Minister wtasciwy do spraw srodowiska, zgodnie z ustawg Prawo geologiczne i gornicze, jako organ
administracji geologicznej, udziela koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 716z, na zasadach okreslonych w ww. ustawie. Przy wydawaniu decyzji koncesyjnych,
uwzgledniane sg potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodarki ztozem oraz ochrony zt6z kopalin.
Planowang warto$¢ miernika oszacowano na podstawie przeprowadzonego rozeznania w zakresie
planéw przedsiebiorstw branzy geologicznej i gérniczej, dotyczgcych inwestycji w poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z oraz podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji lub podziemne sktadowanie odpaddw.
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Gtéwnym uwarunkowaniem oddziatujgcym na proces realizacji zadania w 2020 r. byto zwiekszone
zainteresowanie przedsiebiorcoéw dziatalnoscig geologiczno-gérnicza, co wigzato sie z wiekszg
liczbg wptywajgcych do rozpatrzenia wnioskow o udzielenie koncesiji i przeprowadzenie postepowan
przetargowych, przy jednoczesnym wysokim stopniu ztozonosci niektérych postepowan, a przy tym
bariery formalno-prawne w zakresie tych spraw, ktérych dotyczyly arbitraze miedzynarodowe.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Liczba wykonanych opracowan geologicznych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

1.369 331

Komentarz:

Realizacja zadania dotyczy m. in. zaewidencjonowania zasobdw i struktur geologicznych oraz
okreslenia zasad ich wykorzystania. Mimo, ze badania nad strukturami prowadzone sg od wielu lat,
WwCigz pojawiajg sie nowe wyzwania i mozliwosci w tym obszarze (np. wykorzystanie nowych zt6z
surowcow, wod termalnych itd.). Konieczny jest zatem staty nadzor i wsparcie tej dziedziny
gospodarki.

Miernik przedstawia efekt wyrazony w liczbie wykonanych, przy wsparciu NFOSiGW, opracowan
geologicznych. NFOSIGW dofinansowuje prace zwigzane z szeroko pojetymi badaniami
geologicznymi. W NFOSIGW finansowanie zadan odbywa sie w oparciu o programy priorytetowe,
ktére sg uchwalane przez Zarzad i Rade Nadzorczg. Zakres tematyczny oraz finansowy jest
cyklicznie dostosowywany do potrzeb wynikajgcych z Polityki Ekologicznej Panstwa, strategii oraz
programoéw operacyjnych, w ktérych NFOSIGW jest podmiotem finansujgcym. Dla realizacji zadania
szczegoblne znaczenie miato wdrazanie programu priorytetowego pn. ,Poznanie budowy
geologicznej na rzecz kraju".

Niskie wykonanie miernika w 2020 r. wynika z wydtuzenia przez beneficjentow termindw realizaciji
przedsiewzie¢, co wigze sie z przesunieciem terminu osiggniecia efektu rzeczowego oraz terminu
dostarczenia do NFOSIGW dokumentdw potwierdzajgcych osiggniecie tego efektu (dotyczy to m. in.
umowy 267/2016 zawartej z Panstwowym Instytutem Geologicznym - Panstwowym Instytutem
Badawczym na realizacje przedsiewziecia pn. Zadania pahstwa wykonywane przez PSG w zakresie
kartografii geologicznej realizowane od 2016 r., dla ktérej wskaznik zaplanowano na poziomie 1.231
szt.). Zalegly efekt najprawdopodobniej bedzie wykazany w 2021 roku.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 180,44 min zt.
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Zadanie 12.5.(W) Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami
wodnymi

W zakresie zadania ujeto dziatalnos¢ panstwa zwigzang z zapewnieniem ochrony wéd

I gospodarowaniem zasobami wodnymi. Zadanie umozliwiato zaspokojenie potrzeb wodnych
ludnosci i gospodarki narodowej realizowane m. in. przez zwigkszenie ilosci
retencjonowanej wody, w potgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi
ekosystemow. Efektem realizowanych dziatan byto wzmocnienie odpornosci spoteczenstwa,
gospodarki i sSrodowiska na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu (takie jak powodzie

i susze), wtasciwe utrzymanie majgtku zwigzanego z gospodarkg wodna, a takze poprawa
bezpieczenstwa powodziowego i zapobieganie skutkom suszy (m. in. poprzez budowe nowej
oraz modernizacje i remonty istniejgcej infrastruktury). Zapewniano ostone hydrologiczng

i meteorologiczng oraz prowadzono dziatania majgce na celu usuwanie skutkow powodzi

w administrowanej infrastrukturze, wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, majgcych na celu zwiekszenie liczby ludnosci korzystajgce;j

z ulepszonego systemu oczyszczania Sciekéw komunalnych. Realizowane byly dziatania
majgce na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniami azotowymi pochodzenia rolniczego.
Zadanie obejmowato takze realizacje wspétpracy miedzynarodowej na wodach granicznych,
opracowanie dokumentow strategicznych, planistycznych i sprawozdawczych dotyczacych
utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Infrastruktury, Wojewodéw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie zrbwnowazonego gospodarowania
wodami.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.5.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.000.378 1.702.581 982.053 2.557.658

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Stopien realizacji, przez PGW Wody Polskie, zadan ujetych w planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programie wodno-srodowiskowym kraju
(aPWSK) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
e na 2020 r.
Wartosci miernika

90,75 90,75
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Komentarz:

Miernik obrazuje aktywnosc¢ panstwa w zakresie realizacji zadan gospodarki wodnej z
uwzglednieniem potrzeb uzytkownikéw wod oraz zasady zréwnowazonego rozwoju. Zrbwnowazona
gospodarka wodna powinna zaspokoi¢ réznorodne potrzeby: zaopatrzenie w wode i odprowadzenie
Sciekow, wykorzystanie zasobow wodnych w celach energetycznych, zeglugowych, rolniczych,
rybackich i turystycznych, a takze zapewni¢ odpowiednig ochrone przed zywiotem wodnym i
skutkami suszy. W 2020 r. wartos¢ miernika zostata wykonana na poziomie wartosci planowanej.

Na wykonanie miernika wptynety nastepujgce dziatania:

— kontynuacja prac nad kampanig edukacyjng dotyczgcg gospodarowania wodami,

— utworzenie krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych wod z uwzglednieniem
ciekow lub odcinkow ciekéw szczegdlnie cennych przyrodniczo (zadanie w petni
zrealizowane),

— przeprowadzenie pogtebionej analizy oddziatywan antropogenicznych pod kgtem zmian
hydromorfologicznych (zadanie w petni zrealizowane),

— opracowanie krajowego programu renaturalizacji wod powierzchniowych — zadanie w petni
zrealizowane,

— kontynuacja realizacji dziatan nietechnicznych wynikajacych z PZRP, polegajgca na
prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyjnych,

— prowadzenie monitoringu realizacji dziatann w ramach PZRP,

— kontynuacja prac nad wdrazaniem instrumentow wspierajgcych realizacje dziatan
PZRP (zadanie w petni zrealizowane).

Wysokos¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania budzetowego w
2020 r. (wykonanie rozchoddw) wyniosto 600.697 tys. zt.
Finansowanie pozyczkowe w tym zadaniu realizowane byto gtéwnie w ramach programow
priorytetowych:
»,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach. Czes$¢ 2)” - wspétfinansowanie projektow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — w zakresie dziatania budzetowego
12.5.4.1. — Wsparcie przedsiewzieé infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej,

— ,Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach. Czes¢ 1) Gospodarka $ciekowa w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” — w zakresie dziatania
budzetowego 12.5.4.1. — Wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowe;j,

— ,0gdlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomerac;ji ujetych w
Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” — w zakresie dziatania
budzetowego 12.5.4.1. — Wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2020 r. w
ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 45,97 min z;

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére w 2020 r. w ramach zadania
poniosto koszty w wysokosci 1.575,91 min zt.
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Funkcja 13.
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

Realizacja funkcji umozliwiata obstuge ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw oraz ich rodzin
w ramach systemow zaopatrzenia i ubezpieczenia spotecznego. Wykonywane w ramach
funkcji zadania zwigzane byly z dziatalnoscig na rzecz zabezpieczenia bezpieczenstwa
socjalnego obywateli, wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych oraz zapewnienia
kombatantom i osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki. Panstwo wspiera
rodziny z dzie¢mi, zaréwno w aspekcie materialnym, jak i poprzez ustugi spoteczne, takie jak
m. in. instytucje opieki nad matymi dzie¢mi, wspieranie rodzin wielodzietnych i kobiet w
cigzy, a w przypadku dzieci czasowo lub trwale pozbawionych opieki rodzicielskiej - poprzez
system pieczy zastepczej oraz adopcje. Przeciwdziatano tez zjawisku bezdomnosci.
Wspierane byty rowniez przedsiewziecia na rzecz aktywnego starzenia sie. Ponadto,

w ramach funkcji realizowane byty dziatania z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego,
spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki spoteczne;.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 13. w 2020 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
178.999.362, w tym z budzetu srodkéw europejskich 407.405 tys. zt.

Wykres 13: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Zadanie 13.1.(W) Pomoc i integracja spoteczna
ZADANIE PRIORYTETOWE

Panstwo udzielato wsparcia finansowego jednostkom organizacyjnym realizujgcym zadania
Z zakresu pomocy spotecznej oraz udzielajgcym wsparcia osobom i rodzinom w trudnej
sytuacji zyciowej (w szczegodlnosci osobom samotnym w podesztym wieku, chorym lub
niepetnosprawnym), a takze finansowato dziatania w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych oraz dziatania na rzecz aktywno$ci spotecznej oséb starszych.
Realizowana byta m. in. pomoc panstwa w zakresie dozywiania, a takze program majacy
na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie. Pomoc panstwa zwigzana byta
takze ze swiadczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych osobom z zaburzeniami
psychicznymi, czy przeciwdziataniem bezdomnosci. Ponadto, dgzono do zapewnienia
klientom pomocy spotecznej dobrej jakosci ustug, zgodnie z odpowiednim standardem oraz
fachowej obstugi przez wykwalifikowany personel.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i technologii, Wojewodow, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Dostepnosci oraz Fundusz Solidarnosciowy.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych;
= Zwiekszenie aktywnosci spotecznej osob starszych;
» Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.1.(W)

w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
4.184.814 156.044 4.884.987 308.729

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Stosunek liczby oséb korzystajacych z pomocy niepienieznej do ogélnej liczby oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

50 46

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stopien wykorzystania innych iz $wiadczenia pieniezne instrumentow
stuzgcych przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin. Na warto$¢ miernika ma
wptyw rzeczywista liczba rodzin i 0s6b objetych pomocg spoteczng, zgodnie z ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 miata wptyw na
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realizacje miernika w zakresie korzystania z niektdrych rodzajéw ustug niepienieznych (przyktadem
moze by¢ mniejsza od zaktadanej liczba osdb korzystajgcych z positku czy ustug opiekunczych, w
tym specjalistycznych ustug opiekuriczych).

W 2020 r. w ramach zadania realizowano program ,Pokona¢ Bezdomnos¢. Program pomocy
osobom bezdomnym”.

Warto$¢ miernika ustalana jest w oparciu o dane z rocznego sprawozdania MRPiPS-03
z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Stosunek liczby oséb korzystajacych z zaje¢ aktywizujgcych spotecznie do ogdinej
liczby oséb starszych (osoby 60+) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

ok. 2 (140 tys.) ok. 2 (0k.170,1 tys.)

Komentarz:

Miernik wskazujacy na stosunek liczby oséb/senioréw — beneficjentéw ostatecznych ,Rzgdowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej na lata 2014-2020” (Program ASOS) oraz Programu
Senior+ na lata 2015-2020 (,Senior+”) do ogdlnej liczby oséb starszych (60+) w Polsce pozwala na
monitorowanie rezultatow realizacji i wydatkowania srodkéw finansowych na te programy.

Réznica warto$ci planowanej od wykonanej w 2020 r. jest spowodowana objeciem wigkszej iloSci
senioréw, w ramach zrealizowanych z dotacji celowych, projektéw dofinansowanych z rzgdowego
Programu ASOS (Edycja 2020).

Konkursy ofert w ramach ,Senior+” (Edycja 2020) zostaty ogtoszone w odpowiednio wczesnym
terminie (w listopadzie 2019 r.), umozliwiajgcym podmiotom dofinansowanym diuzszy czas realizacji
zadan publicznych. Przeprowadzono rowniez dodatkowy nabér ofert w celu petnego wykorzystania
puli srodkéw przeznaczonych na dofinasowanie zadan dla JST na utworzenie nowych placowek lub
biezgce funkcjonowanie juz istniejgcych placéwek w ramach Programéw. Kwota dofinansowania w
ramach dodatkowego naboru wyniosta 12,4 min zi, dzieki czemu w edycji 2020 Programu ,Senior+”
rekomendowano do dofinansowania oferty na tgczng kwote 73 min z.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym w gospodarstwach domowych z co
najmniej jedng osobg niepetnosprawng (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

7,0 6,5%

Komentarz:

Wskaznik odnosi sie do odsetka osdb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej
minimum egzystencji, z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng. Miernik ten jest wiasciwy do
okreslenia skali ubdstwa skrajnego gospodarstw domowych z co najmniej jedng osobg
niepetnosprawng, co przektada sie na poziom wykluczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych.
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Dane dotyczace poziomu realizacji miernika dostepne sg w ramach opracowania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ,Budzety gospodarstw domowych”. Publikacja stanowi wynik badania budzetéw
gospodarstw domowych przeprowadzonego w danym roku kalendarzowym. Opracowanie zawiera
miedzy innymi:

— cechy demograficzno-spoteczne oséb w gospodarstwie domowym,
— poziom miesiecznych dochodow i wydatkow,
— poziom spozycia niektorych artykutow zywnosciowych w przeliczeniu na osobe
w gospodarstwie domowym oraz wyposazenie w niektore przedmioty trwatego uzytkowania.

Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje powyzszg pozycje w drugiej potowie roku nastepnego

w stosunku do roku sprawozdawczego (wrzesien - pazdziernik).

Dla sprawozdania wyniku miernika za 2020 r. wskazano ostatnie dostepne dane wedtug stanu na
2019 rok, zgodnie z wieloletnim sposobem wykazywania tych danych sprawozdawczych.

Uwarunkowaniami realizacji zadania i poziomu wykonania miernika byty:

— poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,

— realizacja programow aktywizujgcych spotecznie i zawodowo osoby niepetnosprawne oraz
zadania zlecane (z budzetu PFRON), m. in. ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego,

— budzet gospodarstw domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawnag,

— ochrona socjalna dla gospodarstw domowych np. w postaci wyptacania swiadczenia
uzupetniajgcego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystenciji,

— poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe,

— sytuacja dochodowa gospodarstw domowych, a takze poziom wynagrodzen i emerytur, jak
tez pobieranie przez rodziny $wiadczen wspomagajacych wychowanie dzieci (co miato
wptyw takze na budzet gospodarstw domowych z co najmniej jedng osobg
niepetnosprawng),

— koniunktura na rynku pracy (poziom bezrobocia).

Ponadto w odniesieniu do poprawy sytuacji ekonomicznej 0sb niepetnosprawnych nalezy
podkresli¢, ze wedtug wynikdéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL GUS) w 2020
roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, po raz kolejny odnotowano wzrost wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, do poziomu 30,0% (wzrost
0 1,2 punku procentowego w stosunku do 2019 roku, wartos¢ wspotczynnika w 2019 r. to 28,8%).
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze jeszcze w 2015 roku wspdtczynnik ten osiggnhg wartosc
niespetna 26% (25,9%), co daje wzrost 0 4,1 punktu procentowego w poréwnaniu do 2020 roku.

Dodatkowo w roku 2020 ponownie zanotowano poziom stopy bezrobocia oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym, ktéra uksztaltowata sie na nienotowanym dotychczas poziomie — 5,2 %.
Tym samym stopa bezrobocia (spadta o 2 punkty procentowe wzgledem roku 2019 (7,2%) oraz
spadta o 7,8 punktu procentowego w stosunku do roku 2015.

W ostatnich latach wzrosty nakfady na wsparcie osob niepetnosprawnych. W latach 2015-2020
wprowadzono szereg zmian w zakresie wsparcia w systemie $wiadczeh finansowych dla rodzin, w
tym dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi oraz dokonano zmian wysokosci niektérych swiadczen
majgcych bezposredni lub posredni wptyw na sytuacje ekonomiczng osdb niepetnosprawnych i ich
rodzin. W szczegdlnoéci, w 2020 r. znaczenie miato nowe swiadczenie - Swiadczenie uzupetniajgce
dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (realizowane od dnia 1 pazdziernika 2019 r.),
ktére poprzez wptyw na poprawe warunkow funkcjonowania oséb niepetnosprawnych, wptywa tym
samym na gospodarstwo domowe, ktérego cztonkiem jest taka osoba.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.
*) Dane za rok 2019. Dane dotyczgce poziomu realizacji miernika dostepne sg w ramach opracowania Gtéwnego

Urzedu Statystycznego ,Budzety gospodarstw domowych”. Warto$¢ wskaznika na 2020 rok bedzie dostepna w Il
potowie 2021 roku.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, z ktérego w 2020 r.
w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 1.931,36 min zt;

2. Fundusz Dostepnosci, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 54,58 min zt;

3. Fundusz Solidarnosciowy, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 3.858,48 min zt.

Zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne

W ramach zadania wykonywano czynnosci polegajgce na wyptacie $wiadczen w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego (emerytur, rent i zasitkéw),

z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, uposazen dla sedziéw i prokuratorow
w stanie spoczynku. W ramach zadania sprawowany byt rowniez nadzoér nad systemem
ubezpieczeh spotecznych, a takze prowadzone byty prace zwigzane z koordynacjg
systemow zabezpieczenia spotecznego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokurature Krajowg, Sad
Najwyzszy, Instytut Pamieci Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Trybunat Konstytucyjny, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Naczelny Sgd Administracyjny, Fundusz Administracyjny,
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i
Rehabilitacji, Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie srodkéw dla oséb uprawnionych do
korzystania ze swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia
spotecznego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.2. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
120.676.576 | O 118.022.787 | 0O
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Stosunek liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

0,70 0,69

Komentarz:

Liczba ubezpieczonych w systemie powszechnym jest informacjg charakteryzujgcg podstawowy
aspekt ubezpieczen spotecznych. Okresla ona podstawowg kwestie dotyczacg ubezpieczen
spotecznych, a mianowicie zakres objetych nim 0sdb w relacji do catej populacji w wieku
produkcyjnym. Miernik prezentuje jednoczesnie wskaznik obcigzenia demograficznego, silnie
determinujgcy sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Obserwowany spadek ludnosci w wieku produkcyjnym, zgodnie z prognozg demograficzng GUS
oraz ze wzrostem liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym, spowodowat systematyczny wzrost miernika do poziomu 0,69 w 2020 r. Dalszy
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, tj. o 1% rocznie, przy jednoczesnej niewielkiej zmianie
liczby ubezpieczonych spowoduje dalszy wzrost miernika, tj. do poziomu 0,70 w 2022 r. Tendencja
wzrostowa miernika wskazuje na coraz wieksze wykorzystanie zasobow pracy w kreowaniu
dobrobytu, co przektada sie na zmniejszenie ubdstwa oséb w wieku produkcyjnym oraz ich rodzin.

Wplyw na przewidywang warto$¢ miernika majg przede wszystkim czynniki demograficzne
(warunkujgce liczbe os6b w wieku produkcyjnym) oraz ekonomiczno-spoteczne.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Solidarnosciowy, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 15.709,21 min z;

2. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 19.420,50 min zt;

3. Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 38,08 min zt;

4. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 264.481,01 min zk;

5. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 675,42 min zt;

6. Fundusz Emerytur Pomostowych, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 1.280,33 min zt.

Zadanie 13.3.(W) Sprawy kombatantow i oséb represjonowanych

Realizacja zadania umozliwiata zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki, w szczegolnosci poprzez wyptate Swiadczen pienieznych

na podstawie ustawy o kombatantach, zados¢éuczynien rodzinom ofiar, a takze przez
udzielanie doraznej bgdz okresowej pomocy pienieznej kombatantom znajdujgcym sie

w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej. W ramach zadania organizowane byty rowniez
uroczystosci upamietniajgce tradycje walk o niepodlegtos¢ i suwerennosé RP. Rozpatrywane
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byty réwniez wnioski o przyznanie orderéw, odznaczeh panstwowych i resortowych oraz
podejmowane byly decyzje o mianowaniu na wyzsze stopnie wojskowe. Realizowane byty
takze dziatania wynikajgce z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych, na podstawie ktérej nadawany byt
status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw
politycznych w drodze decyzji administracyjnej oraz przyznawane i wyptacane byty
swiadczenia i pomoc pieniezna dla os6b uprawnionych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, Urzad ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych oraz
Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym
naleznej pomocy i opieki.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.3.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
56.088 0 335.074 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Suma liczby oséb pobierajacych dodatek kombatancki i liczby osob pobierajgcych
swiadczenie pieniezne majacych status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodow politycznych (w tys.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

88,6 88,1

Komentarz:

Miernik odzwierciedla wielko$¢ grupy oséb uprawnionych do tego typu swiadczen. Na wartos¢
miernika w 2020 r. w znacznym stopniu wptywata:

— sytuacja demograficzna w populacji kombatantéw i oséb majgcych status dziatacza opozyc;ji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych,

— dynamika przyznawania nowych swiadczen pienieznych osobom majgcym status dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych.

Zadanie 13.4.(W) Wspieranie rodziny
ZADANIE PRIORYTETOWE

Polityka rodzinna byta priorytetem w kontekscie wyzwan demograficznych stojgcych przed
Polskg. Gtéwne zamierzenia tej polityki to: stworzenie polskim rodzinom warunkéw
zachecajgcych do podejmowania decyzji o rodzicielstwie oraz ograniczenie ubdstwa rodzin
wychowujgcych dzieci. Polityka rodzinna ukierunkowana na ograniczenie ubdstwa
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i przeciwdziatanie pogtebiajgcej sie zapasci demograficznej to przede wszystkim inwestycja
w przysztos¢. Dobrze prowadzona przyczynia sie do budowania kapitatu ludzkiego

I petniejszego wykorzystania potencjatu spoteczenstwa. W ramach zadania ze srodkéw
publicznych wyptacane byty Swiadczenia majgce na celu wsparcie rodzin posiadajgcych
dzieci, jak réwniez swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wyptacane w zastepstwie
alimentow. Rozwijany byt system wsparcia rodzin w zakresie funkcji socjalnej,
wychowawczej i opiekunczej poprzez tworzenie zréznicowanych form opieki nad dziecmi

do lat 3. W ramach zadania realizowany byt program dla rodzin wielodzietnych, ktérego
celem byto nie tylko bezposrednie wsparcie rodzin, ale rowniez promowanie modelu rodziny
wielodzietnej. Wsparcie panstwa dotyczyto takze kobiet w cigzy. Prowadzona byta
profilaktyka i doskonalone byty metody pracy z rodzing, upowszechniano rodzinne formy
pieczy zastepczej nad dzieckiem, jak réwniez dgzono do poprawy standardéw w istniejgcych
placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktére udzielajg pomocy dzieciom pozbawionym
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Prowadzone byty réwniez dziatania majgce
na celu wykonywanie zadan z zakresu przysposobienia krajowego, jak i miedzynarodowego
poprzez organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministersiwo Rodziny i Polityki Spotecznej
oraz Wojewoddw.

Celem okreslonym dla zadania byto systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej,
wychowawczej, opiekunczej i edukacyjnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.4.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
54.717.638 0 55.347.235 96.571

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku
zycia (w zi)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
1.475 1435

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci realizowanej przez panstwo w zakresie wsparcia rodzin — nie tylko w
wymiarze socjalnym, ale rowniez opiekunczym i wychowawczym. Warto$¢ miernika wskazuje na
wysoko$¢ jednostkowego wsparcia (finansowego oraz w formie ustug), kierowanego do rodzin z
dzieémi na utrzymaniu, ktére ma na celu pomoc w realizacji najwazniejszych funkcji rodziny.
Wartos¢ miernika wynika z uwzgledniania wydatkéw, m. in. na: $wiadczenia rodzinne w tym
Sswiadczenie pielegnacyjne, s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla

opiekunéw, Program ,Maluch" i na dofinansowanie kosztéw biezgcych funkcjonowania instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wydatkow na sktadki za nianie, resortowe programy wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, wydatkow na osrodki adopcyjne, na realizacje jednorazowego
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Swiadczenia w wysoko$ci 4.000 zt na podstawie Ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za
zyciem", pobyt dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepcze;.

Na ogolne efekty realizacji zadania oddziatujg zmiany sytuacji dochodowej rodzin z dzieémi na
utrzymaniu, ktére wplywajg na liczbe wyptaconych swiadczen rodzinnych, a takze — zmiany struktury
wiekowej ludnosci.

Gtéwnymi czynnikami, ktére miaty wplyw na poziom wykonania miernika w 2020 r. byty:

— mniejsze niz szacowano wydatki na Program Maluch+,

— zmniejszenie liczby os6b uprawnionych do $wiadczen rodzinnych w zwigzku z niskim
kryterium dochodowym i wzrostem dochoddw rodzin, w tym wzrostem minimalnego
wynagrodzenia.

Odchylenie wykonania miernika miesci sie w dopuszczalnych granicach, przy uwzglednieniu
mozliwosci szacowania wielosci tego miernika na etapie planu.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek
wychowawczy, dodatek do zryczaltowanej kwoty, dodatek w wysokosci swiadczenia
wychowawczego i Swiadczenie "Dobry start” w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18
roku zycia (w zi)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

6.041 6.047

Komentarz:

Warto$¢ miernika wskazuje na wysokos¢ jednostkowego wsparcia finansowego kierowanego do
rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w wieku do 18 roku zycia, ktére ma na celu pomoc w wychowywaniu
dzieci. Wartosci miernika wynikajg z uwzglednienia wydatkéw na swiadczenia wychowawcze,
dodatek wychowawczy, dodatek do zryczattowanej kwoty, dodatek w wysokosci Swiadczenia
wychowawczego oraz $wiadczenia "Dobry start" w przeliczeniu na osobe w wieku do 18 roku zycia.

W planowaniu na 2020 r. nastgpito poszerzenie zakresu miernika poprzez dodanie nowego
Swiadczenia ,dodatek w wysokosci S$wiadczenia wychowawczego”, co wynikato z nowelizacji ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci i w konsekwenciji takze — ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;.

Realizacja zadania ukierunkowana jest m. in. na ograniczanie ubdstwa oraz wzmacnianie tendenc;ji
pro-demograficznych.

Wykonanie miernika jest na poziomie wyzszym od przewidywanego, ze wzgledu na wiekszg liczbe
dzieci zgtoszonych do uprawnienia do swiadczenia wychowawczego, co moze wynikaé z Brexitu a
takze wptywu pandemii COVID-19.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Zadanie 13.5. Ekonomia spoteczna i solidarna

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania miato tworzenie warunkéw dla wzmocnienia
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej (w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym), w tym przez
realizacje Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W ramach zadania
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sprawowany byt rowniez nadzér nad fundacjami oraz koordynacja wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi w obszarze rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez instrumenty ekonomii spotecznej;
= Zwiekszenie udziatu obywateli i organizacji pozarzgdowych w zyciu publicznym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.5. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
3.516 3.487 1.874 2.105

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba miejsc pracy utworzonych przy wsparciu srodkéw publicznych w podmiotach
ekonomii spotecznej (w szt.)

L Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 r.

3.500 2.386

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom skutecznosci dziatan realizowanych na rzecz rozwoju gospodarki
spotecznej (ekonomii spotecznej), majgcej na celu w szczegolnosci aktywizacje spoteczng

i zawodowg 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym - mierzong za pomocg liczby miejsc pracy
tworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej. Warto$¢ docelowa miernika w roku 2020 stanowita
prognoze stanowigcg sume sredniej liczby miejsc pracy, jakie powstang w poszczegdinych latach

w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz prognozowanej $redniej liczby
miejsc pracy, jakie powstang w poszczegdélnych latach ze Srodkéw Funduszu Pracy i Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (w ramach dostepnych instrumentéw wsparcia).

Liczba tworzonych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej jest pochodng wielu czynnikéw,
w tym m. in. zalezy od zaangazowania samorzadéw w diagnozowanie i rozwigzywanie problemoéw
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a ponadto od stopnia zainteresowania rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej w formie spoétdzielni socjalnej ze strony oséb uprawnionych do uzyskania
srodkéw z FP lub PFRON na rozpoczecie takiej dziatalnosci.

Uwarunkowaniami realizacji w 2020 r. byty:

— dostepnosé Srodkdéw zwtaszcza europejskich oraz skuteczno$¢ w ich pozyskiwaniu przez
organizacje pozarzgdowe,
— sytuacja gospodarcza i skutki epidemii COVID-19.
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Ponadto, na realizacje miernika wptyneto przyjecie zaktualizowanego Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KPRES), ktéry jest dokumentem okreslajgcym kluczowe kierunki interwenc;ji
publicznej majgce stuzy¢ ksztaltowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej.

Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce (w szt.)

o Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 r.

142 tys. 143 tys.

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom zaangazowania organizacji pozarzgdowych w zycie publiczne, jest
zwigzany z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego.

Wzrost wartosci wskaznika swiadczy o wcigz rosngcym zapotrzebowaniu na dziatania organizaciji
pozarzgdowych oraz o gotowosci do formalizowania dziatan oséb aktywnych w zyciu publicznym.

Gléwnymi dziataniami majgcymi wplyw na realizacje zadania byty m. in.:

— realizacja programow i dziatan zawartych w Programie wspétpracy Ministra Rodziny,
i Polityki Spotecznej z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— nadzér nad dziatalnoscig ponad 6.800 fundacji, pod wzgledem zgodnosci ich dziatania
Z przepisami prawa, statutem i celem ich ustanowienia,

— przyjecie zaktualizowanego KPRES, ktéry jest dokumentem okreslajacym kluczowe kierunki
interwencji publicznej, majace stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju
ekonomii spoteczne;j.
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Funkcja 14.
Rynek pracy

Podstawowym zadaniem w ramach funkcji byto wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu. Celem polityki panstwa byto zwigkszanie aktywnosci zawodowej — dgzenie
(poprzez dziatalnos¢ instytucji rynku pracy) do petnego i produktywnego zatrudnienia,
rozwoju zasobdow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz
solidarnoéci spotecznej i zwiekszenia mobilnosci, a takze wyrdwnywania szans kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. W ramach funkcji stosowane byty takze instrumenty z zakresu
zatrudniania i rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych. Panstwo prowadzito rowniez
dziatalnos¢ na rzecz poprawy bezpieczehstwa i higieny pracy oraz rozwoju instytucji dialogu
spotecznego.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 14. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.789.478 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 1.546.860 tys. zt.

Wykres 14: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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= 14.3. (W) Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego
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Zadanie 14.1.(W) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdzialanie
bezrobociu

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie miato na celu m. in. zmniejszanie zjawiska bezrobocia. Byto realizowane poprzez
wspieranie i modernizacje (koordynacje i podnoszenie jakosci funkcjonowania) publicznych
stuzb zatrudnienia, a takze zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad
dziatalnoscia tych stuzb i przestrzeganiem standardéw ustug na rynku pracy. Wsréd zadan
0 charakterze systemowym znajdowato sie tez m. in. tworzenie ram prawnych rynku pracy
oraz opracowywanie regulacji prawnych w zakresie stosunkow pracy, a takze przygotowanie
i realizacja programow na rzecz promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Ponadto, opracowywane i wdrazane byty rozwigzania z zakresu
zarzgdzania migracjami, ktére odpowiadaty potrzebom rynku pracy. Udzielana byta pomoc
w powrocie na rynek pracy. W zakresie zadania ujete zostato takze finansowanie zasitkéw
i Swiadczen dla osoéb bezrobotnych. W 2020 roku, ze wzgledu na pandemie i jej
konsekwencje gospodarcze, do zadan Centrum Informacyjno-Konsultacyjnego Stuzb
Zatrudnienia Zielona Linia zostata dotgczona obstuga tematyki tarczy antykryzysowe;.
Whptyneto to na bardzo wysokg liczbe obstuzonych spraw, osiggnietg na koniec roku.
Powyzszy zakres dziatan uzupetniata realizacja zatozen dotyczacych przeciwdziataniu
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu wkraczajgcej na rynek pracy mtodziezy.
Szczegodlna aktywnosé¢ panstwa w tym obszarze zorientowana byta na aktywizacje
zawodowg 0s6b niepetnosprawnych. Publiczne stuzby zatrudnienia w trybie priorytetowym
realizowaty dziatania na rzecz ochrony miejsc pracy okreslone w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej, Wojewodow, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz Fundusz Pracy.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie wsparcia osobom bezrobotnym w powrocie na rynek pracy,
= Przygotowanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy;
= Zwiekszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 14.1.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
834.817 1.064.516 820.662 1.546.860
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba oséb objetych aktywnymi programami rynku pracy (w os.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

257.000 198.800

Komentarz:

Nizsze wykonanie miernika w 2020 r. w stosunku do planu wynikato z:

- wynikajgcych z pandemii COVID-19 i wprowadzonych w jej wyniku ograniczen w
funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych, ktére miaty wptyw na istotny spadek liczby
wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgtoszonych do urzedéw pracy;

- mniejszej (ograniczonej) mozliwosci realizacji dziatan powiatowych urzedow pracy ze
wzgledu na pandemie COVID-19, z uwagi na mniejszg liczbe ofert pracy subsydiowanej, jak
tez z obaw z jednej strony — bezrobotnych przed podejmowaniem dziatah aktywizacyjnych, z
drugiej natomiast — pracodawcéw przed uruchamianiem tych dziatan.

W kwietniu 2020 r. liczba zaktywizowanych bezrobotnych byta 4-krotnie nizsza niz w marcu
2020 r. W kolejnych miesigcach sytuacja zaczeta sie stabilizowac, ale od pazdziernika 2020
r. w zwigzku z wprowadzeniem ponownych obostrzen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej liczba aktywizowanych bezrobotnych z miesigca na miesigc ponownie
spadata. W efekcie w catym 2020 r. liczba zaktywizowanych bezrobotnych (bez prac
spotecznie uzytecznych) spadta o 69 tys. osob, tj. 0 25,8%. W catym 2020 r. do urzedow
pracy zgtoszonych zostato 1.115,7 tys. wolnych miejsc pracy lub miejsc aktywizacji
zawodowej wobec 1.347,5 tys. w 2019 r. Zatem rok do roku liczba miejsc pracy zmniejszyta
sie 0 17,2%, przy czym liczba subsydiowanych miejsc pracy spadta o 25,9%, przy spadku
miejsc pracy niesubsydiowanych o 15,4%;

— obostrzen wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19, skutkujgcych m. in. brakiem
mozliwosci organizacji szkolen stacjonarnych, a tym samym ograniczeniem liczby oséb
biorgcych udziat w warsztatach/szkoleniach.

W zwigzku z gruntowng zmiang uwarunkowan rynku pracy i priorytetéw polityki zatrudnienia w roku
2020. Podjeto decyzje o rezygnacji z uchwalenia przez Rade Ministréw projektu Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Wynikato to z faktu, iz dokument zostat opracowany na przetomie
2019 2020 roku i zatozenia oraz jego cele staty sie nieaktualne. Dynamicznie zmieniajgca sie
sytuacja, zwigzana z wprowadzeniem dziatan ograniczajgcych COVID-19 i dziataniami zaradczymi
na rzecz utrzymania miejsc pracy, spowodowata, ze polityka rynku pracy prowadzona byta w
oparciu o przepisy odrebne, w tym okreslone w specustawach.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.

Liczba uczestnictw mtodziezy w poszczegdlnych formach wsparcia na rynku pracy
oferowanych przez OHP (jednostka miary - uczestnictwa)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

150.000 165.494
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Komentarz:

Wartos¢ miernika prezentuje dane dotyczace liczby uczestnictw mtodziezy w dziataniach na rzecz
rynku pracy OHP, w tym liczbe mtodocianych pracownikéw, na ktérych pracodawcy otrzymali
refundacje wynagrodzen.

W roku 2020 odnotowano wyzszg o 10,33 %, niz planowano realizacje miernika dotyczgcego liczby
uczestnictw miodziezy w poszczegdlnych formach wsparcia na rynku pracy oferowanych przez
OHP. Na realizacje miernika wptyw miaty m. in. nastepujgce uwarunkowania:

1) od poczatku 2020 roku dziatania jednostek rozwoju zawodowego OHP, zgodnie z nowymi
standardami ustug, skierowano gtéwnie do mtodziezy z jednostek opiekunczo-
wychowawczych OHP i absolwentéw OHP, natomiast ,mfodziez lokalna” mogta
uczestniczy¢ w ustugach, o ile zgtosita sie z potrzebg wsparcia do jednostek OHP (grupa
miodziezy lokalnej, jaka zgtosita sie w tym roku do jednostek rozwoju zawodowego, byta
wyzsza, niz zaktadano na etapie planu),

2) wazrosta liczba spraw obstuzonych przez Centrum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb
Zatrudnienia - ,Zielona Linia” (ZL), na co wptyw miata obstuga (od marca 2020 r.) tematyki
form pomocowych w ramach tarczy antykryzysowej, co wielokrotnie zwiekszyto popyt na
ustugi informacyjne ZL, jak réwniez wzrost liczby oséb poszukujgcych informaciji za
posrednictwem wszystkich kanatéw kontaktu oferowanych przez ZL. Stan pandemii COVID-
19 zwiekszyt liczbe spraw realizowanych drogg telefoniczng i elektroniczng. Swiatowa
pandemia oraz wyjscie Wielkiej Brytanii z UE (tzw. Brexit) spowodowaty wigksze
zainteresowanie serwisem ,powroty.gov.pl” oraz zwiekszenie liczby maili dotyczgcych
powrotu do Polski,

3) doradcy zawodowi i posrednicy pracy realizowali petng $ciezke wsparcia na rzecz
uczestnikéw OHP, ktéra wymagata skorzystania z ustug wiecej niz jeden raz.

W ramach realizacji zadania prowadzono w 2020 r. m. in. nastepujgce dziatania:

- wdrozono nowy ,Standard ustug rozwoju zawodowego dla miodziezy w OHP”, ktory zmienit
zasadniczo formute dziatalno$ci w tym zakresie — z dziatan jednorazowych akcyjnych na
dziatania procesowe (dtugofalowe oddziatywania zmierzajgce stopniowo do dokonania statej
zmiany w postawie mtodego cztowieka wobec pracy i kariery zawodowej),

- wdrozono monitorowanie przygotowania zawodowego uczestnikéw u pracodawcow,

- pozyskiwano gwarancje zatrudnienia dla mtodziezy kohczacej nauke w OHP.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

26,3 28,59

Komentarz:

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, to udziat oséb pracujgcych
w tej grupie (zgodnie z metodologig Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci realizowanego
przez GUS), do ogotu ludnosci w tej grupie. Warto$¢ docelowa na rok 2020 i dwa kolejne lata
szacowana jest na podstawie prognozy danych GUS BAEL w zakresie liczby pracujgcych oséb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym oraz liczby os6b niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym ogétem.

Wartos¢ miernika wskazuje na spadek bezrobocia oséb niepetnosprawnych oraz na zwiekszenie
integracji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych. Gtéwnymi czynnikami, ktére wptynety na
osiggnietg wartos¢ miernika w 2020 r. byty: poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego kraju oraz
wysokos$¢ ptacy minimalnej.

W celu zapewnienia skuteczniejszego wsparcia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, w 2020 roku

podwyzszono kwoty dofinansowan dla pracodawcéw do wynagrodzen pracownikdow
niepetnosprawnych. Od 1 kwietnia 2020 r dofinansowanie to wynosi:
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- 1.950 zt — na osoby ze znacznym stopnieniem niepetnosprawnosci,
- 1.200 zt — na osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
— 450 zt — na osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Kwoty, o ktérych mowa powyzej, w odniesieniu do osob niepetnosprawnych, u ktérych orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catoSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych, zwieksza sie o:
- 1.200 zt - w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci (w sumie kwota dofinansowania wynosi 3.150 zt),
— 900 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci (w sumie kwota dofinansowania wynosi 2.100 z4),
— 600 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci (w sumie kwota dofinansowania wynosi 1.050 zi).
Zadanie bylo realizowane ze srodkéw budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji i Oséb
Niepetnosprawnych, przeznaczonych na zadania realizowane na rzecz aktywizacji spotecznej i
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, w tym m. in. na dystrybucje srodkéw dla JST, programy
aktywizujgce osoby niepetnosprawne, dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych oraz zadania zlecane.

*) Miernik pochodzi z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci realizowanego co kwartat przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Wykonanie podano na podstawie danych sredniorocznych dla 2020 roku.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Pracy, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
30.012,97 min z;

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, z ktérego w 2020 r.
w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 3.943,71 min zt.

Zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkow pracy

Realizacja tego zadania polegata gtéwnie na dziataniach panstwa, ktére miaty poprawié
bezpieczenstwo i warunki pracy oraz umozliwiaty ochrone praw pracowniczych.

W szczegolnosci dziatania te polegaty na dostosowywaniu regulacji i instytucji rynku pracy
do zmieniajgcych sie warunkdéw spoteczno-gospodarczych, poprawie bezpieczenstwa

i warunkow pracy, a takze na dziatalnosci legislacyjnej w zakresie stosunkow pracy, w tym
wynagrodzenh, swiadczen pracowniczych i zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy. Prowadzone byty takze dziatania z zakresu réwnego statusu kobiet

I mezczyzn na rynku pracy. Ponadto, realizacja zadania umozliwita ochrone i zaspokojenie
podstawowych roszczen pracowniczych w przypadku niemoznosci ich zaspokojenia przez
pracodawce z powodu jego niewyptacalnosci oraz ochrone praw innych osob wykonujgcych
prace. W zwigzku z epidemig COVID-19 udzielona byta pomoc majgca na celu ochrone
miejsc pracy. Zadanie obejmowato réwniez dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolng realizowang
przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ktorej celem byto doprowadzenie warunkéw pracy

w kontrolowanych zakfadach do stanu zgodnego z przepisami prawa pracy oraz dziatalnosé
informacyjno—promocyjng, w tym programy prewencyjne i kampanie informacyjne
adresowane do 0séb oraz podmiotéw zainteresowanych poprawg bezpieczenstwa

i warunkow pracy.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Panstwowa
Inspekcje Pracy Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zabezpieczenie wyptaty swiadczen pracowniczych;

» Przeciwdziatanie nierdwnosciom spoteczno-ekonomicznym kobiet i mezczyzn;

= Doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci z przepisami
prawa pracy.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 14.2. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
413.123 0 407.863 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba oséb, ktérym wyptacono $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020r.

15.730 15.322

Komentarz:

Podstawowym celem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) jest ochrona
roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawcéw z powodu ich
niewyptacalnosci. Realizacja zadania wymagata odpowiedniego gospodarowania srodkami oraz
zabezpieczenia $rodkéw na wyptate $wiadczen z FGSP.

Warto$¢ miernika zostata wykonana na poziomie zblizonym do wartosci zaplanowanej tj. 97,4%. Na
poziom wykonania miernika w 2020 r. wptyw miata kondycja finansowa podmiotéw gospodarczych,
ktéra nie wptyneta w takim stopniu na liczbe przedsiebiorstw ogtaszajgcych upadtosé¢, aby liczba
0s6b, ktdre otrzymaty $wiadczenia pracownicze z FGSP w zwigzku z niewyptacalno$cig —
przedsigebiorcow z powodu ich upadtosci — byta wyzsza od poziomu przewidywanego w planie.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Liczba dziatan podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na
rynku pracy (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
25 25
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Komentarz:

Miernik dotyczy liczby dziatan inicjowanych przez MRIiPS lub we wspétpracy z innymi podmiotami,
na rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 w znaczgcym stopniu zmniejszyly mozliwosci
uczestnictwa w wydarzeniach zewnetrznych dotyczgcych tematyki wyréwnywania szans kobiet i
mezczyzn, jednak dzieki biezagcemu monitoringowi, udato sie zaangazowac¢ w wydarzenia w tym
obszarze prowadzone online.

W ramach realizacji zadania prowadzone byty prace koordynacyjne nad nowa edycjg Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania (poprzednia edycja KPDRT zostata zakonczona
w 2016 roku), ktéra zawiera szeroki katalog dziatan, wpisujgcych sie w obszar wyréwnywania szans
pici na rynku pracy. W kwietniu 2020 r. Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, kitére
jest odpowiedzialne za przygotowanie powyzszego dokumentu, zostato przeniesione z KPRM do
MRIPS.

Trwaly tez prace nad programowaniem nowej perspektywy finansowej EFS, w ramach ktorej
planowane sg dziatania z obszaru wyréwnywania szans pici. Pozyskano takze srodki od podmiotéw
zewnetrznych (Innovation Norway, w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego) na realizacje
dziatan w obszarze rownego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Odsetek kontroli zakonczonych wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepiséw prawa pracy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

49,00 57,01

Komentarz:

Stan pandemii COVID-19 i wprowadzenie obostrzen w funkcjonowaniu zaktadéw pracy, a w
niektérych sektorach wprowadzenie tzw. ,lockdown’u” wptyneto takze na funkcjonowanie
Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP). Na sposdb realizacji zadan PIP, a jednoczes$nie na wynik

miernika — z uwagi na stan pandemii COVID-19 — wptynety w 2020 r. nastepujgce uwarunkowania:

1) Wprowadzenie obostrzen w funkcjonowaniu zaktadéw pracy (w niektérych sektorach
wprowadzenie stanu ,lockdown’u”) spowodowato, iz zaistniata potrzeba, aby w dziatalnosci
PIP uwzgledni¢ (oprécz zwyktych problemdw obecnych na rynku pracy i zwigzanych z
podejmowaniem zaje¢ zarobkowych przez osoby aktywne zawodowo), takze problemy
wynikajgce z trudnosci w utrzymaniu ptynnosci finansowej przez tych pracodawcoéw i
przedsiebiorcow, ktérych utrzymujgca sie epidemia dotkneta najbardziej.

Decyzje administracyjne wydawane byty takze w przypadku bezspornych kwot
niewyptaconych wynagrodzen i innych roszczenh pracownikéw ze stosunku pracy.
Przerwanie fancuchéw dostaw i problemy w funkcjonowaniu czesci zakladow pracy mogty
powodowac nie realizowanie obowigzkéw pracodawcow w zakresie wyptaty naleznych
Swiadczen zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw i pracobiorcéw (wydawanie decyzji
administracyjnych ptatniczych réwniez wptyneto na zwigkszenie wartosci omawianego
miernika).

2) W zwigzku z sytuacja epidemiczng szczegolny nacisk potozono na zadania przypisane
inspekcji stuzgce ochronie zycia i zdrowia oséb aktywnych zawodowo (niezbedne byto m. in.
wprowadzenie tematdéw kontrolnych zwigzanych z ograniczaniem rozprzestrzeniania sie
koronawirusa). Specyfika tego typu kontroli oznacza wiekszg liczbe wydanych srodkow
prawnych w postaci nakazu (decyzji administracyjnej) — zgodnie z ustawa o PIP.
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Duzy odsetek kontroli zostat zrealizowany w sektorze budownictwa, w ktérym zagadnienia
bezpieczenstwa pracy sg obszarem kluczowym.

3) Zaistniata koniecznos¢ zmiany trybu prowadzenia kontroli z uwagi na potrzebe unikniecia
ryzyka rozprzestrzeniania koronowirusa. Zgodnie z zaleceniami resortu zdrowia i GIS w PIP
wprowadzono czesciowe ograniczenie kontroli prowadzonych w zaktadach pracy. Kontrole
inspektorow pracy przez kilka miesiecy 2020 r. dotyczyty wytgcznie kontroli powypadkowych
(po zaistniatych wypadkach w pracy) oraz kontroli ograniczajgcych bezposrednie zagrozenie
zycia i zdrowia os6b pracujgcych.

4) Ograniczenie aktywnosci zawodowej czesci podmiotéw gospodarczych i zamkniecie czesci
zaktadow pracy, chocby placéwek handlowych spowodowato mniejszg liczbe probleméw z
obszaru prawa pracy zwigzang z funkcjonowaniem tych zaktadéw, nie wymagajgcych
wydawania decyzji administracyjnych.

Ponadto, w ciggu roku uruchomiono dodatkowe dziatania wspierajgce zwalczanie pandemii COVID-
19, jak kontrole w powiatach posiadajgcych status ,zoitych” i ,czerwonych” (T-991), ktérych
przeprowadzono 4.542, oraz kontrole majgce na celu ocene przygotowania zaktadéw do
ograniczania ryzyka rozprzestrzeniania sie¢ wirusa COVID-19 i wypetniania obowigzkow natozonych
przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (T-992). Tego typu
kontrole, ktorych w 2020 r. przeprowadzono 16.698 (stan na 9 marca 2021 r.), réwniez nalezaty do
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, a ich rezultatem byta wieksza liczba nakazéw (decyzji
administracyjnych) wydanych na skutek nieprawidtowosci stwierdzonych w skontrolowanych
podmiotach (dotyczgcych nie tylko obostrzen wprowadzonych ww. rozporzagdzeniem RM).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
11.550,83 min zt.

Zadanie 14.3.(W) Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu
| partnerstwa spotecznego

Realizacja zadania prowadzona byta poprzez wsparcie dialogu i partnerstwa spotecznego,
w szczegolnosci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, a takze pomocy

w zakresie rozwigzywania sporéw zbiorowych, mediacji oraz spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw. Zadanie ukierunkowane byto na rozwdj i promocje dialogu spotecznego
w réznych formach, jako jednego z najbardziej efektywnych modeli tworzenia polityk
publicznych panstwa, polegajgcego na szerokiej partycypacji spotecznej. Dialog spoteczny
umozliwiat wiekszg, spoteczng akceptacje rozwigzan, a tym samym wiekszg stabilnos¢
stanowionego prawa. W ramach tego zadania ksztattowane byly rowniez formy rozwigzan
w zakresie zbiorowego prawa pracy oraz prowadzona byta lista mediatorow i monitoring
konfliktdéw spotecznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Wojewoddw.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie roli dialogu i partnerstwa spotecznego
w rozwigzywaniu problemow spoteczno-gospodarczych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 14.3.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
16.075 46 14.094 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba podmiotéw administracji publicznej i spoza niej, w tym partneréw spoteczno-
gospodarczych, z ktérymi utrzymywana jest wspotpraca w obszarze rozwoju dialogu
i partnerstwa spotecznego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

260 260

Komentarz:

Wspétpraca wspierajgca role dialogu spotecznego pozwalata ksztattowaé sytuacje spoteczno-
gospodarczg w wielu aspektach, m. in. wptywata na: stosunki pracy poprzez wypracowywanie
rozwigzan z zakresu prawa pracy i rynku pracy, na ksztattowanie wtasciwych relacji na linii
pracodawca — pracownik (porozumienia, rady pracownicze i rozwigzywanie konfliktéw), jak tez na
zachowanie pokoju spotecznego w przypadkach konfliktowych i kryzysowych.

W ramach realizacji zadania odbywata sie promocja dialogu spotecznego (dziatania informacyjne,
publikacja informatoréw). Zadania te zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami, m. in. dzieki
wspotpracy z wiasciwymi podmiotami i uczestnikami dziatan. Na posiedzeniach plenarnych Rady
Dialogu Spotecznego, Prezydium Rady oraz Zespotéw Problemowych Rady prowadzony byt dialog
w sprawach wynagrodzen i Swiadczen spotecznych oraz w innych sprawach spotecznych lub
gospodarczych. Rada brata udziat w pracach nad projektem ustawy budzetowej poprzez mozliwosc:

— opiniowania przez strone pracownikow i strone pracodawcoéw w Radzie wybranych wielkosci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu budzetu panstwa
na kolejny rok,

— przedstawienia propozycji wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen w gospodarce
narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, a takze minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Organizowano tez posiedzenia Tréjstronnych Zespotéw Branzowych, ktérych celem byto
wypracowanie kierunkdw rozwigzan spoteczno-gospodarczych w branzach i sektorach polskiej
gospodarki, szczegdlnie objetych planami restrukturyzacyjnymi i innowacyjnymi.
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Funkcja 15.
Polityka zagraniczna

Funkcja obejmowata relacje Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami oraz

Z organizacjami miedzynarodowymi, a takze proces ksztattowania i koordynacji polityki
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Dziatalnos¢é w tym obszarze miata na celu
identyfikacje oraz ochrone intereséw Polski w srodowisku miedzynarodowym. Do priorytetow
polskiej polityki zagranicznej realizowanych w ramach funkgji zaliczy¢ nalezy zapewnienie
Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczenstwa, rozwoju oraz autorytetu miedzynarodowego.
Funkcja obejmowata réwniez zagadnienia zwigzane z koordynacjg polityki zagraniczne;j
panstwa, reprezentowaniem Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach miedzynarodowych
oraz ochrong polskich obywateli oraz oséb prawnych za granicg. Ponadto, ksztaltowany byt
pozytywny wizerunek Polski i wspierane byty dziatania na rzecz rozwoju demokracji

i promocji praw cztowieka na Swiecie, a takze udziat naszego kraju w miedzynarodowej
wspétpracy rozwojowe;.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 15. w 2020 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
2.217.528 tys. zt.

Wykres 15: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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= 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw za granicg oraz obstuga
cudzoziemcow
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Zadanie 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
| wielostronnym

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato dziatalnos¢ panstwa na rzecz realizacji intereséw Polski w ramach
dwustronnych i wielostronnych stosunkdéw w wymiarze politycznym, bezpieczenstwa oraz
gospodarczym. Byto ono realizowane poprzez wspétdziatanie z innymi panstwami, a takze
udziat Polski we wspétpracy na forum organizacji miedzynarodowych, w szczegolnosci
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, kluczowego dla zagwarantowania bezpieczenstwa panstwu
polskiemu i jego obywatelom, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, ONZ

i organizacji wyspecjalizowanych systemu Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy czy
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, a takze miedzynarodowych instytuciji
finansowych (np. Grupy Banku Swiatowego). Prowadzona byta koordynacja dziatan
administracji rzgdowej w zakresie polskiej polityki zagranicznej, zaréwno w kontekscie
ksztattowania kierunkow jej rozwoju, jak tez w odniesieniu do uméw miedzynarodowych

i problematyki prawno-miedzynarodowej. Istotnymi obszarami dziatalnosci ujetymi w ramach
zadania byty: ksztattowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej w odniesieniu

do spraw cztonkostwa Polski w UE (w tym koordynacja udziatu Polski w procesie
decyzyjnym UE, udziat Polski w posiedzeniach Rady Europejskiej, Rady UE, wspotpraca
z instytucjami UE, obstuga prawna zadan wynikajgcych z tego cztonkostwa), umacnianie
bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej (w tym bezpieczenstwa
politycznego i wojskowego, jak tez ekonomicznego, energetycznego oraz ekologicznego,
a takze zagwarantowanie bezpieczenstwa placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej). W zakresie zadania ujeto rowniez dziatania zwigzane ze wsparciem dwustronnej
i wielostronnej wspotpracy gospodarczej, w tym rowniez w kontekscie dyplomaciji
ekonomicznej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw oraz Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw politycznych i gospodarczych;

= Zapewnienie adekwatnej do celéw polskiej polityki zagranicznej reprezentacji
dyplomatycznej na swiecie;

= Zapewnienie ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na forum Unii Europejskiej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.1. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
970.356 0 990.095 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
na 2020 r.
Wartosci miernika

45 41

Komentarz:

Planowane wartosci miernika dotyczg obszaru wtasciwego dla spraw zagranicznych i stanowig
sume konsultacji politycznych i ekonomicznych o charakterze dwustronnym i wielostronnym
zrealizowanych na szczeblu Kierownictwa MSZ. Prognozy wartosci miernika wynikaty

z planowanego kalendarza wizyt i spotkan cztonkéw Kierownictwa resortu.

Nizsza wartos¢ miernika wynikata w szczegoélnosci z sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19,
ktéra skutkowata m. in.:

— brakiem mozliwosci udziatu delegacji z kraju w Sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w
2020 r., co uniemozliwito organizacje konsultacji na jej marginesie,

— ograniczeniem wizyt i spotkan oraz konieczno$¢ organizacji rozmoéw i konferencji w trybie
zdalnym (wideokonferencje i rozmowy telefoniczne),

— brakiem ,Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej” w 2020 roku (w 2020 roku z powodu pandemii COVID-19 taka informacja nie
zostata przedstawiona),

— konieczno$cig intensyfikacji przez MSZ dziatah w ramach opieki konsularnej, zwtaszcza
podczas organizacji akcji #LotdoDomu.

Pandemia COVID-19 determinowata takze dziatania polskiej stuzby zagranicznej oraz zadania w
obszarze dyplomacji ekonomicznej — np. wspieranie wyspecjalizowanych instytucji w poszukiwaniu
zagranicznych dostawcow wyrobow medycznych. Nastgpita réwniez aktywizacja dziatan
ukierunkowanych na usuwanie barier i wieksze otwieranie rynkéw pozaeuropejskich dla polskiego
biznesu w ramach zwalczania Swiatowego kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemia.

Wazng inicjatywg byto réwniez uruchomienie zaktadki Anti-COVID Offer by Polish Business (na
portalu MSZ) - stuzgcej do zamieszczania ofert produktéw i rozwigzan polskich przedsiebiorcéw i
naukowcow przydatnych w przeciwdziataniu pandemii i jej skutkom.

Ponadto, na wykonanie wartosci miernika w 2020 r. wptyw miata intensyfikacja wspotpracy z OECD
oraz innymi miedzynarodowymi organizacjami o profilu gospodarczym (obchody 25-lecia
cztonkostwa Polski w OECD przypadajgce na 2021 r.).

Liczba przedstawicielstw dyplomatycznych RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

101 101

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe przedstawicielstw dyplomatycznych RP w swiecie (w tym: ambasady,
state przedstawicielstwa). Gléwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania byty: sytuacja
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geopolityczna, dynamika wspétpracy z innymi krajami oraz na forum organizacji miedzynarodowych,
w tym NATO, Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa

i Wspoétpracy w Europie czy Rady Europy, zarébwno w obszarze politycznym, gospodarczym

i bezpieczenstwa, a takze kwestie organizacyjne, w tym kadrowe, infrastrukturalne oraz stan relacji
dwustronnych z panstwem przyjmujgcym. Wykonanie zadania wptywa na skuteczno$¢ realizaciji
celéw polskiej polityki zagraniczne;.

Wykonanie miernika w 2020 r. byto stabilne i uksztattowato sie na poziomie zatozonym w planie, co
wynikato m. in. z nie podejmowania przez Ministra Spraw Zagranicznych decyzji o likwidacji lub
utworzeniu nowych placéwek zagranicznych.

Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych dotyczacych agendy UE na szczeblu
ministra ds. UE (szt.)

Plan na 2020 r. wedtug Wykonanie w 2020 r.
znowelizowanej ustawy

Wartosci miernika budzetowej
110 77

Komentarz:

Prognozowana liczba konsultacji wynikata z planowanego kalendarza wizyt i spotkan sekretarza
stanu ds. europejskich w MSZ. W trakcie roku zmienit sie¢ dysponent odpowiedzialny za realizacje
zadania oraz nastgpita zmiana nazwy miernika (poprzednie brzmienie miernika: Liczba konsultaciji
politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ dotyczgcych polityki RP w UE na
szczeblu sekretarza stanu ds. europejskich w MSZ (w szt.)).

Nizsze wykonanie od zatozonej wartosci miernika w 2020 r. jest konsekwencjg pandemii COVID-19,
w szczegolnosci zwigzanego z nig zjawiska ,lockdown”, ktére spowodowato okresowe zmniejszenie
liczby konsultacji z panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE. Pandemia w zasadzie wykluczyta
mozliwosci organizowania delegacji zagranicznych i fizycznego przyjmowania delegacji w kraju.

W miare rozwoju technologicznych mozliwosci komunikowania sie, z kazdym miesigcem 2020 roku
nastepowata zwiekszona dynamika organizowanych konsultacji za posrednictwem platform

cyfrowych.
W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniost wydatki w wysokosci
8,80 min z.

Zadanie 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP,
wspieranie rozwoju, demokracji i praw czlowieka

W ramach zadania panstwo realizowato inicjatywy zwigzane z ksztattowaniem pozytywnego
wizerunku RP za granicg, miedzy innymi poprzez dziatania dyplomatyczne, pomoc

rozwojowa, dyplomacje ekonomiczng oraz aktywnos¢ w obszarze dyplomac;ji publicznej i
promocji polskiej kultury za granicg . Realizowato przedsiewzigecia zmierzajgce do budowy
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wizerunku Polski jako wiarygodnego partnera gospodarczego. Prowadzone byly dziatania,
ktérych celem byto wspieranie rozwoju demokraciji, spoteczenstwa obywatelskiego,
promowanie praw cztowieka na swiecie, a takze aktywny udziat Polski w miedzynarodowych
wysitkach majgcych zapewni¢ zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy na swiecie,
niesienie pomocy o charakterze humanitarnym, a takze solidarnej pomocy w warunkach
pandemii wywotanej wirusem COVID-19. Ponadto, podejmowane i realizowane byty
inicjatywy majgce na celu upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz informowano o polityce
zagranicznej RP, co miato stuzy¢ zaréwno budowaniu miedzynarodowego dialogu oraz
zrozumienia i poparcia dla polskich intereséw w Swiecie, jak i rozwijaniu akceptaciji i uznania
ze strony spoteczenstwa obywatelskiego w kraju.

Zadanie realizowane byto przez: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukaciji i
Nauki, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie udziatu Polski w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz umachiania demokracji i przestrzegania praw cztowieka na swiecie;
= Umocnienie wizerunku Polski za granica.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.2. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
679.040 0 779.066 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji przedsiewzigeé rozwojowych oraz promujgcych demokracje i prawa
czlowieka (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

50 89

Komentarz:

Miernik dotyczy oceny skutecznosci dziatan MSZ, realizowanych we wspétpracy z partnerami w
kraju i zagranicg w obszarze wspotpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw cztowieka.
Odzwierciedla rosngcg role i pozycje miedzynarodowg Polski jako promotora tych wartosci.

Pomimo zlozonej sytuacji epidemiologicznej na swiecie, spowodowanej pandemig COVID-19 w
2020 r. (a tym samym znacznych trudnosci w kontynuacji prac na forach miedzynarodowych),
wartos¢ miernika zostata zrealizowana na poziomie znaczgco wyzszym od planowanego.

Polska wykorzystywata obecnos¢ w Radzie Praw Cztowieka (RPCz), na rzecz promocji i ochrony
praw cztowieka — zaréwno w wymiarach tematycznych jak i w odniesieniu do poszczegdlnych
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regionéw swiata. Dbano o ich spdjnosé z priorytetami realizowanymi na forach ONZ w Nowym
Jorku, OBWE w Wiedniu, Rady Europy w Strasburgu oraz w Brukseli, przede wszystkim na forum
Grupy Roboczej ds. Praw Cziowieka (Working Party on Human Rights — COHOM. Polska
pozostawata rowniez aktywna w ramach Wspdlnoty Demokracji (Community of Democracies), czy
Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy). Z uwagi na
hybrydowy lub zupetnie wirtualny charakter spotkan, udziat ekspertéw oraz wysokich przedstawicieli
RP w poszczegodlnych spotkaniach odbywat sie z reguty w trybie online.

Pandemia COVID-19 w istotny sposéb wptyneta takze na realizacje zadan, ktére w zasadniczej
czesci realizowane sg poza granicami Polski, w krajach rozwijajgcych sie. Z uwagi na pandemie
(zamkniete granice, obostrzenia sanitarne) zaistniata w tym zakresie koniecznos$¢ gruntownego
przeorganizowania planu dziatan na rok 2020 r. Sytuacja kryzysowa wymagata niestandardowych
dziatah w warunkach pracy zdalnej.

W reakcji na kryzys polityczny na Biatorusi, ktora jest krajem priorytetowym Polskiej
pomocy, podjeto dziatania (wspdlnie z podmiotami rzgdowymi, organizacjami pozarzadowymi
i organizacjami miedzynarodowymi), takie jak:

— niesienie pomocy poszkodowanym i ich rodzinom przebywajgcym na terytorium Biatorusi i
Polski,

— udzielanie wsparcia i pomocy osobom, ktére ze wzgledu na sytuacje na Biatorusi
zdecydowalty sie na opuszczenie terytorium Biatorusi i wjazd do Polski z zamiarem czasowej
lub statej emigracji,

— wsparcie dla biatoruskich organizacji pozarzgdowych i spoteczenstwa obywatelskiego,

— wsparcie dla inicjatyw informacyjnych, organizacji medialnych, niezaleznych mediéw i
dziennikarzy,

— wsparcie dziatan na rzecz przestrzegania praw cztowieka na Biatorusi m. in. dziatania na
terenie Polski oraz na poziomie miedzynarodowym; wsparcie dla: studentéw, mtodych
naukowcow i biatoruskiej miodziezy.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogolnej i rezerwy celowej.

Liczba pozytywnych relacji medialnych o Polsce inspirowanych dziataniami placéwek
zagranicznych

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

=5.200 4.678

Komentarz:

Miernik obrazuje liczbe pozytywnych komunikatéw dotyczgcych naszego kraju odzwierciedlajgc tym
samym efektywnos¢ i skutecznos¢ dziatan w obszarze budowania i umacniania korzystnego
wizerunku Polski za granica.

Pandemia COVID-19, w 2020 r. uniemozliwita realizacje zaplanowanych przez placéwki dziatah — w
zwigzku ze specyficzng sytuacjg panujgcg w tym roku:

— placowki musiaty dokona¢ przeformatowania swoich dziatan, dostosowujgc je do
panujgcych warunkow i przenies¢ je do Internetu (,online”), ze szczegdinym
uwzglednieniem medidw spotecznosciowych,

— zuwagi na walke z wirusem COVID-19 relacje medialne (takze w tzw. ,przestrzeni
wirtualnej”) skoncentrowane byly na wewnetrznej sytuacji w danym kraju, a zainteresowanie
innymi krajami (w tym Polskg) byto mniejsze.

Mimo uwarunkowan wynikajgcych z pandemii w 2020 r., MSZ i placéwki zagraniczne, podobnie jak
w latach ubiegtych, na biezgco reagowaty na pojawiajgce sie informacje na temat Polski, ze
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szczegllnym uwzglednieniem tzw. ,wadliwych kodéw pamieci”. Ponadto, w zwigzku z pandemig
COVID-19, Polska angazowata sie¢ w pomoc krajom szczegdlnie dotknigtym przez pandemie m. in.
w postaci srodkéw do walki z epidemig koronawirusa, wykwalifikowanego personelu medycznego
(lekarzy, pielegniarek), a takze akcje pomocy sgsiedzkiej ,widzialna reka”, co miato pozytywny
wptyw na wizerunek naszego kraju.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniost wydatki w wysokosci 3,66
min zt.

Zadanie 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakow
za granicg oraz obstuga cudzoziemcéw

Realizacja zadania stuzyta ochronie intereséw obywateli polskich za granicg, obejmujgc
jednoczesnie sprawy zwigzane z reprezentacjg i ochrong intereséw miedzynarodowych RP.
Panstwo zapewniato polskim obywatelom i osobom prawnym pomoc i obstuge konsularng
za granicg. Realizowato rowniez w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
czynnosci na rzecz cudzoziemcow i zagranicznych osob prawnych. W ramach zadania
zapewniano tez reprezentacje i ochrone intereséw RP przed miedzynarodowymi organami
ochrony praw czlowieka oraz wspierano sprawne i terminowe wykonanie orzeczen i decyzji
tych instytucji. Ponadto, dziatalnosé dysponenta miata na celu utrzymanie wiezi Polonii

i Polakéw za granicag z Ojczyzng poprzez dziatania o charakterze kulturowym, edukacyjnym,
medialnym oraz w zakresie pomocy charytatywnej, a takze ochrone praw mniejszosci
polskich, wspieranie struktur organizacji polonijnych i pomoc w utrzymaniu wykorzystywanej
przez nie infrastruktury.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie reprezentacji RP w sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony
praw cziowieka obstugiwanych przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych;
= Zapewnienie dostepnosci ustug konsularnych dla obywateli RP i cudzoziemcow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 15.3. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
491.058 0 448.366 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Relacja liczby postepowan przed miedzynarodowymi organami ochrony praw
czlowieka, w ktorych Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych zapewnit
reprezentacje RP i w ktérych podjeto dziatanie w imieniu Rzadu RP, do liczby
wszystkich postepowan przed migedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka,
ktore leza w kompetencji Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

100 100

Komentarz:

Miernik odzwierciedla zaangazowanie w reprezentowanie i zapewnienie ochrony intereséw RP we
wszystkich sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka.

Realizacja zadania umozliwita skuteczng i efektywng reprezentacje Rzeczypospolitej Polskiej przed
Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka (ETPC). Prowadzono dziatania upowszechniajgce
standardy ETPC oraz koncentrowano sie na wykonywaniu wyrokdéw celem zapobiegania nowym
naruszeniom. Wielko$¢ miernika zostata w petni zrealizowana w odniesieniu do wielkosci zatozonej
w planie.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.
Liczba urzedéw konsularnych RP (w szt.)

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

130 130

Komentarz:

Miernik dotyczy procesu tworzenia sieci polskich urzedéw konsularnych w Swiecie. Realizacja
zadania w 2020 r. wychodzita naprzeciw zapotrzebowaniu na ustugi konsularne. Dziatania podjete
w ramach zadania umozliwity zapewnienie ustug stuzgcych ochronie intereséw miedzynarodowych
RP i obywateli polskich podczas pobytu za granica.

Wptyw na warto$¢ miernika w 2020 r. miata decyzja Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12
czerwca 2020 r. dotyczgca utworzenia Ambasady RP w Republice Malty (okreslono termin
zakonczenia sprawowania funkcji konsularnych w stosunku do terytorium Republiki Malty przez
Konsula RP w Rzymie na dzien 31 lipca 2020 r., natomiast z dniem 1 sierpnia 2020r. rozpoczat
dziatalno$¢ wydziat konsularny Ambasady RP w Republice Malty).
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Funkcja 16.
Sprawy obywatelskie

Funkcja obejmowata obszar dziatalno$ci panstwa zwigzany z organizacjg urzedow
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych, obstugg administracyjng obywateli,
ewidencjg ludnosci, dowodami osobistymi i paszportami, rejestracjg stanu cywilnego. W tym
obszarze panstwo realizowato przedsiewzigecia zwigzane z informatyzacjg dziatalnosci

i budowg spoteczenstwa informacyjnego. Organy administracji publicznej dbaty

0 zapewnienie ochrony przystugujgcych praw obywatelskich, praw dziecka oraz ochrony
danych osobowych. Obszar ten obejmowat rowniez stosunki Panstwa z Kosciotem
Katolickim, innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz kwestie zwigzane

z zachowaniem i rozwojem tozsamo$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezykow regionalnych.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 16. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
1.565.131 tys. zt, w tym z budzetu srodkow europejskich 73.858 tys. zt.

Wykres 16: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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149



Zadanie 16.1.(W) Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato szeroki zakres spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego, dziatalnoscig wojewodéw i zespolonej administracji rzgdowe;.

W ramach zadania realizowane byly dziatania zwigzane z dziataniem administracji publicznej
oraz przedsiewziecia stanowigce o jakosci ustug swiadczonych przez administracje na rzecz
obywateli. W szczegdlnosci w ramach zadania realizowane byty sprawy dotyczace

m. in. ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk, obywatelstwa
polskiego, czy wydawania dowodéw osobistych lub paszportow. Zapewniano funkcjonowanie
centralnych systeméw ewidencji panstwowych. Prowadzone byty tez sprawy dotyczgce
obywatelstwa polskiego i repatriacji (w tym zwigzanych z nabyciem obywatelstwa polskiego
w trybie repatriacji oraz pomocy dla repatriantow). Realizowane byty zadania na rzecz
wspoétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz jego harmonijnego rozwoju

i podnoszenia standardéw jego dziatania. Wykonywany byt takze nadzér prawny wojewody
nad jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi jednostkami podlegajgcymi
nadzorowi. Sprawowana byta funkcja organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezgcych do wiasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach
(SKO). Prowadzone byly sprawy zwigzane z dziatalnoscig wojewoddéw i funkcjonowaniem
terenowej administracji rzgdowej. Finansowane byty zadania z zakresu prawa
humanitarnego (prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze, Wojewodow, Centralng Ewidencje Pojazdow i Kierowcéw oraz Centralny
Osrodek Informatyki.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa obstugi administracyjnej obywatela;

= Zwiekszanie liczby uzytkownikéw korzystajgcych z ustug elektronicznych w zakresie
dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych pozostajgcych w gestii
Ministerstwa Cyfryzacji (MC).

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.1.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.024.999 33.620 1.017.927 31.602
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik braku bezczynnosci/przewleklosci prowadzenia postepowan w zakresie
skarg wptywajacych do sadoéw administracyjnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

60,00 47,62

Komentarz:

Wartos¢ miernika odzwierciedla skuteczno$¢ dziatan panstwa na rzecz poprawy obstugi
administracyjnej obywatela i zapewnienia przystugujacych praw obywatelskich. Miernik pozwala na
pomiar wptywajgcych do sadéw administracyjnych skarg sktadanych przez obywateli
niezadowolonych z szybkosci prowadzonego postepowania przez urzedy na terenie catego kraju.

W poréwnaniu z wynikiem z roku 2019 r., w 2020 r. wskaznik miernika ulegt zmniejszeniu 0 5
punktéw procentowych. Negatywnie na wykonanie wartosci wyzej wymienionego miernika wptyneto
ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego (COVID-19). Stan zagrozenia epidemicznego utrudnit
realizacje biezgcych zadan przez pracownikéw organéw administracji publicznej, w zwigzku z
ograniczong mozliwoscig przebywania w miejscu pracy i procesem przejscia urzedéw na system
pracy zdalnej. Ponadto na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw zostatly wprowadzone przepisy zawieszajgce bieg terminéw administracyjnych i
sagdowych.

Miernik ujmuje w swojej wartosci sprawy prowadzone nie tylko przez organy administracji rzadowej,
ale rowniez przez inne organy np. przez jednostki samorzadu terytorialnego, czego nie mozna
unikng¢ z uwagi na brak statystyk sgdowych, ktére uwzgledniatyby zrédta pochodzenia skarg.

Czas personalizacji dokumentéw tozsamosci (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

6,25 3,77

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stopien realizacji wyznaczonego celu — minimalizacji czasu personalizacji
dokumentu tozsamosci, a tym samym poprawy obstugi administracyjnej obywatela.

Wykonanie miernika uksztattowato sie na poziomie zblizonym do planowanego (czas personalizaciji
dokumentow w 2020 r. byt krétszy o ok. 2,48 dnia od czasu przewidzianego w planie). Na korzystne
wykonanie miernika wzgledem wartosci planowanej wptynety w 2020 r. nastepujace
uwarunkowania:

— zmniejszenie zapotrzebowania na dokumenty publiczne w 2020 r.,
— wykorzystanie 100% mozliwosci produkcyjnych dostepnego parku maszynowego,
— relokacja pracownikéow w zaleznosci od zapotrzebowania.

Sredni czas personalizacji poszczegdlnych rodzajéw dokumentéw w 2020 r. wynidst (w dniach):
dowodd 3,72 (planowano 9,10); Paszport 3,06 (planowano 7,6), Zezwolenie Maty Ruch Graniczny
(MRG) - 3,44 (planowano 4,1), Karta Pobytu 4,85 (planowano 4,2).
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Relacja liczby uzytkownikoéw korzystajacych z ustug elektronicznych w zakresie
dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych prowadzonych przez MC
w danym roku N w stosunku do roku bazowego N-2 (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

118,00 382,81

Komentarz:

Miernik pokazuje liczbe faktycznych uzytkownikéw korzystajgcych z dostepu do danych
zgromadzonych w rejestrach publicznych. Pozwala na monitorowanie zakresu dostepnosci ustug
publicznych swiadczonych drogg elektroniczng a posrednio stopnia nowoczesnosci

i bezpieczenstwa funkcjonujgcych systemow teleinformatycznych rejestrow publicznych. Realizacja
zadania uwarunkowana jest usprawnianiem i rozszerzeniem dostepu do zasobow informacyjnych
sektora publicznego.

Czynnikami majgcymi wptyw na wykonanie wartosci miernika w 2020 r. byty m. in.:

— zmiana przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, co do
sposobu pobierania przez komornikdéw sgdowych danych zgromadzonych w centralnej
ewidenciji pojazdéw (aktualnie komornicy sgdowi moga pobiera¢ dane z Centralnej
Ewidencji CEP wytacznie za pomocg urzadzen teletransmisji danych),

— pandemia COVID-19, ktéra wptyneta na zwiekszenie potrzeby podtgczenia nowych
uzytkownikow w ramach zoptymalizowania realizowanych przez podmioty publiczne zadan
w oparciu o rejestry, jak np. w przypadku urzedéw stanu cywilnego w zakresie rejestracji
zgonéw,

— zmiana przepiséw (z dniem 18 kwietnia 2020 r.) ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidenc;ji ludnos$ci oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie
sposobu udostepniania danych w trybie weryfikacji danych z obu tych rejestrow dla
podmiotdéw niepublicznych. Stosowne przepisy obu tych ustaw aktualnie stanowia, ze dane
z rejestru PESEL/Rejestru Dowodow Osobistych za pomocg urzadzen teletransmis;ji
danych, w drodze weryfikacji, udostepnia sie po wykazaniu interesu faktycznego, a nie jak
to sie odbywato do tej pory po wykazaniu interesu prawnego. Zmiana ta wywotata spore
zainteresowanie wsrod podmiotéw komercyjnych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centralny Osrodek Informatyki, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 98,11 min z;

2. Centralng Ewidencje Pojazdéw i Kierowcow, z ktdrej w 2020 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 178,42 min zt.
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Zadanie 16.2.(W) Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych

W ramach realizacji zadania podtrzymywana byta tozsamos$¢ kulturowa mniejszo$ci
narodowych i etnicznych. Realizowane byty dziatania na rzecz tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Wspierane byly instytucje
kulturowe, ruch artystyczny i tworczosé mniejszosci oraz imprezy artystyczne majgce istotne
znaczenie dla kultury mniejszosci, a takze wydawane byly ksigzki, czasopisma, periodyki w
jezykach mniejszosci lub w jezyku polskim, prowadzone byty biblioteki, zapewniano ochrone
miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci, propagowana byta takze wiedza z zakresu tej
problematyki. Ponadto realizowane byly dziatania na rzecz integracji spotecznosci romskiej
w Polsce m. in. uruchomienie systemow stypendialnych dla ucznidw i studentéw romskich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.2.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
22.714 0 28.421 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba oséb, bedacych odbiorcami zadan realizowanych na rzecz podtrzymania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych w stosunku do
liczby oséb nalezacych do tych mniejszosci

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
6.0 6,0

Komentarz:

Udziat oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych w poszczegdlnych zadaniach
pozwala sprawdzi¢ na ile zadania te sg potrzebne i w jakim zakresie stuzg one zachowaniu
tozsamosci kulturowej mniejszosci.

W ramach zadania realizowany byt ,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020", ktérego koordynatorem byt minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, natomiast za realizacje poszczegdinych zadan odpowiadali
bezposrednio wojewodowie. Zadania objete Programem integracji, pod nadzorem urzedow

153



wojewddzkich, realizowaty jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty zaliczone do sektora
finansdw publicznych oraz organizacje pozarzadowe, w tym organizacje mniejszosci romskiej.

W zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju - formuta czesci realizowanych w 2020 r zadan ulegta
zmianie i zostata m. in. przeniesiona do mediéw elektronicznych, dzieki czemu udato sie wykonaé
warto$¢ miernika na poziomie warto$ci planowane;.

Oprécz dziatan wykonanych i ujetych w wartosci miernika, zrealizowano dodatkowo dwa zadania
realizowane na rzecz mniejszosci romskiej, a jednoczesnie skierowane do szerszego kregu
spoteczenstwa (ich realizacja byta transmitowana przez Telewizje Polskg - TVP).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.

Zadanie 16.3.(W) Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem
a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

W ramach zadania prowadzone byto szerokie spektrum dziatan zapewniajgcych prawidtowe
oraz sprawne wykonywanie ustawowych zadan wojewodow oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w stosunku do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Miaty one
na celu zabezpieczenie harmonijnego wspétdziatania panstwa z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi, w tym umozliwiajgce zagwarantowanie prawa do wolnosci
sumienia i wyznania. Prowadzony byt przez panhstwo rejestr kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz sprawy zwigzane z osobowoscig prawng koscielnych jednostek
organizacyjnych, a takze postepowania w sprawach roszczehn majgtkowych koscielnych oséb
prawnych, jak tez sprawy legislacyjne w obszarze prawa wyznaniowego. W ramach zadania
prowadzone byly dziatania - wynikajgce z obowigzujgcych przepisdw prawa - zwigzane

Z obowigzkiem zapewnienia opieki duszpasterskiej (duszpasterstwa wojskowego) przez
ksiezy kapelanow zotnierzy zawodowych i ksiezy kapelanéw pracownikow cywilnych wojska
sprawujgcych postuge w strukturach Ordynariatu Polowego, Ewangelickiego Duszpasterstwa
Wojskowego i Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie cztonkom wspaélnot religijnych
poszanowania wolnosci sumienia i wyznania.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.3.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
178.347 0 220.477 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Procent spraw z zakresu poszanowania wolnosci sumienia i wyznania zalatwionych
w terminie krétszym niz przewidziany w Kodeksie Postepowania Administracyjnego
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

70,00 60,45

Komentarz:

Miernik wskazuje na stopieh realizacji jednego z celéw dziatalnosci panstwa, jakim jest wtasciwe,
terminowe prowadzenie polityki wyznaniowej, w tym podtrzymywanie dobrych relacji pomiedzy
panstwem, a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Uwarunkowaniami realizacji miernika w 2020 r. byty: zwiekszona aktywnos¢ kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz wydtuzenie termindw realizacji zadan z zakresu stosunkéw pomiedzy
Panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi z powodu pandemii COVID-19.

Wartos$¢ uzyskanego miernika na nizszym poziomie jest wynikiem sytuacji pandemicznej — COVID-
19 (specyfika duzej czesci zadan wykonywanych przez obstugujgcych realizacje tego zadania
budzetowego pracownikow MSWiA polega bowiem na analizie dokumentac;ji, ktora jest dostepna
jedynie w formie tradycyjnej i nie jest wprowadzona do systeméw elektronicznego obiegu
dokumentow).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Zadanie 16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka

Realizacja zadania polegata na ochronie wolnosci i praw cziowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz innych przepisach prawa. W ramach zadania ujeto dziatalnos¢ zwigzang
z badaniem ewentualnych naruszen prawa oraz zasad wspétzycia i sprawiedliwosci
spotecznej przez organy, organizacje i instytucje zobowigzane do przestrzegania i realizacji
wolnosci cztowieka i obywatela, w tym podejmowania interwencji w obronie praw i wolnosci
konkretnej osoby, w przypadku podejrzenia istnienia naruszenia tych praw, a takze dziatan

o charakterze systemowym. Zadanie swym zakresem obejmowato takze dziatanie
interwencyjne w sytuacjach naruszenia praw dziecka (zmierzajgce do ochrony dziecka przed
przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym
traktowaniem) oraz promocje tych praw. Ponadto, prowadzona byfa dziatalno$¢ edukacyjno-
informacyjna w zakresie praw pacjentéw oraz interwencyjna w obszarze naruszen tych praw.
Sprawowana byta tez kontrola nad jednostkami przetwarzajgcymi dane osobowe.

Zadanie realizowane byto przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Urzgd Ochrony Danych Osobowych.

Celami okreslonym dla zadania byty:

* Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom wolnosci i praw cziowieka i obywatela;
» Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom praw dziecka;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa danych osobowych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.4. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
95.715 0 95.357 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wystapien generalnych Rzecznika Praw Obywatelskich pozytywnie
zakonczonych w stosunku do liczby wystgpien generalnych Rzecznika Praw
Obywatelskich skierowanych i zakonczonych w okresie sprawozdawczym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

60,0 64,3

Komentarz:

Realizacja zadania wptywa na zwiekszenie ochrony praw i wolnos$ci oraz zwiekszenie zaufania
obywateli do panstwa i prawa. Miernik ten odnosi sie do oceny dziatah Rzecznika Praw
Obywatelskich w kontaktach z podmiotami publicznymi oraz efektywnosci i skutecznosci Rzecznika
w dziataniach majgcych charakter systemowy. Ryzykiem, ktére potencjalnie moze wptywaé na
wykonanie miernika jest sposob reakcji (np. bezczynnos$¢ lub zwtoka) innych organdw, do ktérych
zwraca sie Rzecznik.

W 2020 r. miernik wykonano powyzej wartosci zatozonej w planie na ten rok (ij. o 4,3 pkt. proc.
wiecej).

Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich wspieraty komisje ekspertéw, przeprowadzano tez
wyjazdy regionalne, celem zapewnienia obywatelom mozliwosci spotkania z Rzecznikiem Praw

Obywatelskich, ponadto funkcjonowaty Rady Spoteczne wspierajgce dziatania Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Liczba spraw zakonczonych przez RPD w stosunku do ogoélnej liczby spraw, ktore
wptynety w danym roku budzetowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

80 87

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnos$ci realizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka (RPD), majgcej zapewni¢
dziecku petny i harmonijny rozwdj, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci. Wykonanie
miernika zalezy w gtéwnej mierze od skali trudno$ci spraw, jakie wptywajg do rozpatrzenia w danym
roku budzetowym (czas trwania rozpatrywanych spraw uzalezniony jest od skali trudnosci sprawy).
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W 2020 r. odnotowano pozytywne odchylenie planowanej wartosci miernika. Gtéwnymi czynnikami,
ktére wptynety na taki rezultat byty:

— wspolpraca z wiekszg liczbg kancelarii prawniczych, w ramach zastepstwa procesowego
i doradztwa prawnego,

— liczne dziatania podejmowane przez RPD w zakresie ochrony, promowania oraz
przestrzegania praw dziecka w celu zapewnienia mu petnego i harmonijnego rozwoju z
poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci (akcje spoteczno-promocyjne m. in.
zwracaty uwage na problemy dotykajgce najmtodszych, promowaty zdrowy tryb zycia w$rod
dzieci i mtodziezy poprzez zwiekszenie aktywnosci fizycznej oraz zachecaty do pozostania
w domu w zwigzku z ogtoszonym stanem pandemii koronawirusa).

Ponadto, wprowadzono lini¢ telefoniczng (od 7 grudnia 2020 r. dziatajgcg w trybie catodobowym),
ktéra z jednej strony ma funkcje telefonu zaufania, a z drugiej petni role telefonu interwencyjnego, co
spowodowato tatwiejszy i szybszy dostep do wsparcia psychologicznego oraz prawnego dla dzieci,
miodziezy oraz ich opiekunéw.

Stosunek liczby wykonanych decyzji przywracajacych stan zgodny z prawem
do liczby wydanych przez Prezesa UODO decyzji dotyczacych oceny funkcjonowania
systemu ochrony danych osobowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

100 56,5

Komentarz:

Wykonanie miernika dotyczy dziatalnosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO) i
ma istotne znaczenia w zapewnieniu poziomu zastosowania srodkéw bezpieczenstwa danych
osobowych i prywatnosci obywateli. W 2020 miernik zostat wykonany na nizszym poziomie od
planowanego, co byto m. in. skutkiem tego, iz:

— czes¢ decyzji dotyczyta postepowan, w ramach ktérych stronom przystugiwato uprawnienie
do zloZzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, co oznaczato brak wykonalnosci
wydanej decyzji,

— czes¢ decyzji zostata wydana w roku 2020, a potwierdzenie ich doreczenia wptyneto w
2021 r.,

— w przypadku czesci decyzji Wojewddzki Sgd Administracyjny wstrzymat wykonalnos¢
decyzji, wydajgc w tym przedmiocie postanowienie,

— czes¢ decyzji, w ktérych natozono na administratora kare pieniezng zostata zaskarzona do
sgdu administracyjnego, co oznaczato wstrzymanie wykonalnosci decyzji w tym zakresie z
mocy prawa.

Wykonanie miernika w skali nizszej niz planowano, nie wptyneto w sposob istotny na
bezpieczenstwo danych osobowych obywateli, a byto przede wszystkim wyrazem korzystania przez
podmioty z przystugujacych im uprawnien procesowych. Brak wykonania decyzji wynikat z przyczyn
obiektywnych, niezaleznych od organu, majgcych u swoich podstaw kontestowanie przez strony
postepowania rozstrzygnie¢ Prezesa UODO w postepowaniu sgdowo administracyjnym, jak i w toku
instancji postepowania administracyjnego.

W celu wsparcia procesu realizacji zadania w 2020 r. podejmowano nastepujgce dziatania:

— kierowano wezwania do podmiotéw w celu wykonania lub weryfikacji wykonania decyzji, jak
tez upomnienia do podmiotu zobowigzanego dotyczgcego niewykonania decyzji,

— wszczynano postepowania, w zwigzku z nieprzestrzeganiem nakazu sformutowanego w
decyzji,

— wystawiano tytuty egzekucyjne w celu natozenia grzywny, w zwigzku z wykonaniem nakazu
okreslonego w decyzji o charakterze niepienieznym,

— wystawiano tytuty egzekucyjne w celu egzekuciji kary pieniezne;.
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Ponadto, wsparciu realizacji zadania ma stuzy¢ restrukturyzacja UODO obejmujgca rezygnacje z
podziatu komoérek organizacyjnych powotanych do wykonywania zadan Prezesa UODO w zakresie
tematycznym (sektorowym) na rzecz powierzenia komoérkom organizacyjnym zadania Prezesa
UODO, niezaleznie od zakresu tematycznego (sektorowego).

Zadanie 16.5. (W) Informatyzacja dziatlalnosci i budowa
spoteczenstwa informacyjnego

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania udostepniany byt szeroki zakres ustug administracji publicznej
Swiadczonych drogg elektroniczng oraz podnoszona byta efektywnosé administraciji
publicznej. Upowszechniane i wspierane byto tworzenie oraz rozwdj e-ustug zorientowanych
na uzytkownika, utatwienie dostepu do danych i ustug oraz usprawnienie funkcjonowania
administracji publicznej poprzez wykorzystanie systemow teleinformatycznych. Zapewniana
byta ciggtosc¢ i terminowosc¢ aktualizaciji istniejacych baz systemowych. Finansowane byto
réwniez utrzymanie i eksploatacja systemow teleinformatycznych wspierajgcych
funkcjonowanie e-ustug publicznych. Podnoszone byly kompetencje cyfrowe w administracji
i umiejetnos¢ tworzenia produktéw zorientowanych na potrzeby uzytkownikéw. Promowane
byto takze spoteczenstwo informacyjne oraz upowszechniane sg umiejetnosci informatyczne
w spoteczenstwie. Wazng dziedzing dziatalnosci publicznej byto ponadto ksztattowanie
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, w tym m. in. wsparcie podmiotéw zobowigzanych do
zapewnienia cyberbezpieczenstwa. W zakresie zadania ujeto tez informatyzacje systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,, Wojewodéw,
Centralny Osrodek Informatyki oraz Centralng Ewidencje Pojazdéw i Kierowcow.

Celem okreslonym dla zadania byto umozliwienie obywatelom, przedsiebiorcom
oraz administracji publicznej zatatwiania spraw urzedowych drogg elektroniczng.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.5. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
107.081 81.749 85.356 42.256
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek oséb korzystajacych z elektronicznej administracji wsréd uzytkownikéw
Internetu (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

40,0 41,9

Komentarz:

Realizacja miernika zwigzana jest ze zmniejszeniem wykluczenia cyfrowego wsrdéd obywateli
i przedsiebiorcow oraz upowszechnieniem elektronicznej komunikacji pomiedzy
obywatelem/przedsiebiorcg a urzedem.

Wykonanie miernika ,Odsetek oséb korzystajgcych z elektronicznej administracji wsrod
uzytkownikow Internetu (w %)” na poziomie 41,9%, czyli wyzszym o 1,9 punktu procentowego niz
planowano, wynikato z odpowiedzi administracji na zwiekszajace sie potrzeby obywateli w zakresie
elektronicznego kontaktu z urzedami, zwtaszcza w dobie pandemii koronawirusa i koniecznosci
zatatwiania wielu spraw urzedowych online.

W 2020 r. m. in.:

1) sukcesywnie rozbudowywano oferte informacyjng i funkcjonalnosci Portalu RP jako bramy

do informacji i e-ustug publicznych, oferujgc obywatelom m. in.:
a) tematyczne serwisy informacyjne dotyczace zakazen, szczepien, tarcz
antykryzysowych, zdalnych lekcji itp.,
b) nowe funkcjonalnosci portalu, stuzgce m. in. do:
— zgtoszenia siebie lub bliskich cztonkéw rodzinny na kwarantanne poprzez formularz
.Kwarantanna” (formularz systemu SEPIS na www.gov.pl),
— automatycznego powiadamiania o kwarantannie i izolacji (voice bot infolinii portalu
we wspotpracy z GIS),
— automatycznego naktadania kwarantanny na podstawie wynikow wywiadow
epidemiologicznych (formularz systemu SEPIS na www.gov.pl),
— rejestracji os6b na szczepienia;

2) wdrazano nowe ustugi, w tym ustuge umozliwiajgcg zatozenie tymczasowego profilu
zaufanego (poprzez wideoweryfikacje), dzieki ktorej obywatele mogli zatatwia¢ sprawy
urzedowe online, z dowolnego miejsca i o dogodnej dla nich porze,

3) modernizowano dotychczas udostepnione ustugi, ktadgc nacisk na ich uzytecznosé i
dostepnosé,

4) rozbudowywano funkcjonalnosci udostepnianych przez KPRM aplikacji, mObywatel i
ProteGO Safe, informujgc o tym na stronach portalu.

Ogotem w 2020 r. na Portal RP przeniesiono 294 strony internetowe instytucji publicznych. W
koncu 2020 r. Portal RP udostepniat ponad 800 witryn, 223 tys. artykutéw i 325 tys. plikow. W
rekordowych miesigcach portal odwiedzato ponad 25 min uzytkownikéw (unikalni uzytkownicy). W
catym 2020 r. uzytkownicy wyswietlili tresci portalu ponad 1,4 mid razy. W szczycie w 2020 r. portal
obstugiwat 6 min uzytkownikéw w ciggu jednego dnia.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centralny Osrodek Informatyki, ktéry w 2020 r. wramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 72,47 min zi;

2. Centralng Ewidencje Pojazdow i Kierowcow, ktory w 2020 r. w ramach zadania poniost
koszty w wysokosci 39,10 min zt.
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Zadanie 16.6. Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania miato tworzenie warunkoéw dla wolontariatu oraz
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, a takze wspétpracy tych
podmiotéw z organami administracji publicznej oraz prowadzenie dialogu obywatelskiego.
Réwnie istotne byto wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego przez wzmacnianie
zorganizowanej i dobrowolnej aktywnosci obywateli, jak réwniez wsparcie mechanizmow
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego oraz Fundusz
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz Narodowy Instytut Wolnosci-
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Celem okreslonym dla zadania byto: wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na drodze do
wszechstronnego rozwoju poprzez wdrazanie systemowych rozwigzan stuzgcych
wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci dziatania catego sektora pozarzgdowego;

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.6. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
72.326 0 117.593 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba beneficjentéw objetych wsparciem

Plan wg ustawy budZetowej  Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

21.274 1.767

Komentarz:

Miernik odzwierciedla dziatania na rzecz wzmacniania i podnoszenia jako$ci funkcjonowania sektora
pozarzgdowego i w sposéb adekwatny odzwierciedla osiggniecie zamierzonego celu, umozliwiajgc
ocene skali realizowanego wsparcia. Za pomiar wartosci miernika odpowiedzialny jest Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW CRSO).

Na wyzszg wartos¢ miernika wptynety nastepujace czynniki:

- zastosowanie narzedzi promocyjno — informacyjnych;

- wysokie zainteresowanie organizacji pozarzgdowych konkursami ogtoszonymi w ramach
programow realizowanych w NIW-CRSO;

- uruchomienie w ramach zadania dodatkowych srodkéw na realizacje ,Programu wsparcia
doraznego organizacji pozarzgdowych w zakresie przeciwdziatania skutkom COVID-19”;
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- sprawnie przeprowadzona procedura oceny wnioskow i podpisywania umow;
- organizowanie spotkan, szkolen konsultacji z potencjalnymi beneficjentami.
W celu wzmocnienia efektéw zadania podjeto nastepujgce dziatania:

- przeprowadzenie szeregu dziatan informacyjno-edukacyjno-promocyjnych majgcych na celu
upowszechnienie wiedzy i Swiadomosci organizacji pozarzgdowych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego;

- modernizacja i utrzymanie Systemu Obstugi Dotacji w celu ulepszenia funkcjonalnoéci dla
organizacji pozarzadowych i ekspertow.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, z ktérego w 2020 r. w ramach
zadania nie poniesiono zadnych wydatkéw;

2. Fundusz Wspierania Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego, z ktérego w 2020 r. w
ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 73,50 min zt;

3. Narodowy Instytut Wolnosci-Centrum Rozwoju Spoteczehnstwa Obywatelskiego, ktory
w 2020 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 169,41 min zt.
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Funkcja 17. Ksztattowanie rozwoju
regionalnego kraju

Funkcja wpisywata sie w obszar strategicznego zarzgdzania politykg rozwoju, ktéra wigzata
sie m. in. z opracowywaniem dokumentéw strategicznych dotyczgcych polityki rozwoju kraju.
Ponadto, w obrebie funkcji realizowane byty réwniez zadania zwigzane z zarzgdzaniem,
koordynacjg i wdrazaniem programéw operacyjnych polityki spéjnosci oraz pozostatych
programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych.

Pandemia wptynetfa na realizacje zadan ujetych w funkcji 17. Z jednej strony wystagpity m. in.
opodznienia w prowadzonych naborach, podpisywaniu umow o dofinansowanie projektow i
harmonogramach realizowanych projektéw. Z drugiej strony, aby zapobiec tym negatywnym
zjawiskom i w celu efektywnego wykorzystania funduszy unijnych dokonano zmian w
programach, pozwalajgcych na realizacje dziatan zwalczajgcych epidemie COVID-19 (m. in.
projekty dofinansowujgce zakupy sprzetu i wyposazenia dla sektora zdrowia) oraz
zapobiegajgcych skutkom kryzysu gospodarczego (m. in. instrumenty wsparcia dla
przedsiebiorcow zaréwno w formie dotacyjnej, jak i w formach zwrotnych). Podjete dziatania
odniosty skutek, dlatego epidemia nie spowolnita wydatkowania w programach UE i EFTA.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 17. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
27.575.410 tys. zt, w tym z budzetu sSrodkéw europejskich 25.134.455 tys. zt.

Wykres 17: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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m17.1. (W) Wsparcie rozwoju regionalnego kraju

m 17.2. (W) Koordynacja, zarzgdzanie i wdrazanie realizacji programéw operacyjnych polityki
spojnosci oraz pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw pomocowych
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Zadanie 17.1.(W) Wsparcie rozwoju regionalnego kraju
ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu poprawe spojnosci spoteczne;j i terytorialne;.
Powyzsze dziatania realizowane byty zaréwno w skali catego kraju, w ramach

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020, jak i w odniesieniu do regionow
wymagajgcych szczegolnego, zintegrowanego wsparcia panstwa, w ramach Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia, tj. na terenie pieciu wojewddztw Polski Wschodniej
(wojewddztwa warminsko — mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego,
swietokrzyskiego). Ponadto, w ramach POWER, realizowane byty projekty dotyczgce
innowaciji spotecznych, projektow ponadnarodowych i mobilnoéci ponadnarodowe;j.
Dodatkowo w ramach powyzszego zadania wdrazany byt Mechanizm Finansowy EOG 2014-
2021 i Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021, w ramach ktorych realizowane byty
lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nieréwnosci i promowania spdjnosci
spotecznej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ,
Wojewodow, Krajowg Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego oraz Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa spéjnosci spotecznej i terytorialne;j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 17.1. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
1.339.847 15.912.436 1.550.073 23.349.059

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych do wartosci alokacji UP 2014-2020 na poziomie
regionéw (w %)’

Plan wg ustawy budZetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
92 91

Komentarz:

Wartos¢ miernika na 2019 r. i kolejne lata odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych programow:
16 RPO 2014 - 2020, POPW (0$ priorytetowa | — 1ll), POWER (dziatania: 4.1, 4.2 i 4.3) wynikajgce z
obowigzujgcych harmonograméw. Realizacja zaktadanego poziomu srodkéw zakontraktowanych
umozliwia osiggniecie minimalnego poziomu certyfikacji wynikajgcego z zasady n+3.

Na wykonanie miernika w najwiekszej mierze wptyneta kontraktacja w 16 Regionalnych Programach
Operacyjnych (RPO), gdzie wartos¢ miernika wykonano na poziomie 91% alokacji, tj. 1 pkt. proc.
ponizej planowanego poziomu. Na minimalne odchylenie poziomu kontraktacji w RPO miaty wptyw:
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— problemy z zapewnieniem przez beneficjentow srodkéw na wkiad wtasny, lub z
wytonieniem wykonawcéw w ramach prowadzonych zamowien publicznych,

— jakosé sktadanych przez potencjalnych beneficjentéw wnioskéw o dofinansowanie,

— niska podaz projektow nie wyczerpujgca alokacji przeznaczonej na konkurs,

— przesuniecia w czasie terminéw podpisania uméw o dofinansowanie, spowodowanych np.
opdznieniami w sktadaniu przez beneficjentéw poprawnie wypetnionych zatgcznikéw do
umow,

— roznice kursowe,

— pandemia COVID-19.

W celu wsparcia realizacji RPO podjete zostaty dziatania polegajgce na kontynuacji inicjatyw
wdrozonych w latach poprzednich, tj.:

— wsparcie ekspertéw w procesie oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie,

— usprawnienia stuzgce skréceniu oceny projektow,

— zintensyfikowana wspétpraca z beneficjentami w procesie przygotowania dokumentac;ji

i realizacji inwestyciji.

Ponadto, Instytucje Zarzgdzajace RPO podjety dziatania na rzecz walki z pandemig COVID-19,
polegajgce na przesunieciu srodkéw miedzy osiami priorytetowymi. Zmiany te, polegaty na
przesunieciu wolnych srodkéw tam, gdzie mogty by¢ szybko zakontraktowane w ramach projektow
dotyczgcych walki z pandemig. Dziatania opieraty sie na szybkiej analizie i opiniowaniu tych zmian
oraz udziale w posiedzeniach Komitetéw Monitorujgcych, zatwierdzajgcych zmiany RPO.

W pozostatych programach, poziom kontraktacji nie odbiegat znaczgco od zatozonego poziomu i
wyniost 96% planu w przypadku POWER (Dziatania 4.1, 4.2 i 4.3) przy duzo nizszej kwocie alokaciji
majacej wptyw na wartos¢ miernika oraz 111% w przypadku POPW.

W POWER przeprowadzono konsultacje z poszczegdlnymi Instytucjami Posredniczgcymi
POWER/beneficjentami, ktérych celem byto zapewnienie efektywnego wykorzystania srodkéw do
konca perspektywy finansowej 2014-2020, w szczegdlnosci z uwzglednieniem wyzwan
powodowanych epidemig COVID-19. (m. in. zmiana harmonograméw naboréw oraz realizacji
projektow).

W Programie Operacyjnym Polska Wschodnia (POPW) zostato wdrozone nowe dziatanie 1.5
,Dotacje na kapitat obrotowy” (zwigzane z ograniczeniem skutkéw COVID-19). W ramach nowej
formy pomocy przekazane zostato wsparcie beneficientom w wysokosci ponad 200 min zt (w catoSci
finansowane w ramach BSE).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.

* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.

2.

Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 948,95 min zt;

Krajowg Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci

2,90 min z.
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Zadanie 17.2.(W) Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji
programow operacyjnych polityki spojnosci oraz pozostatych
programow finansowanych z udzialem niepodlegajgacych zwrotowi
srodkéw pomocowych

W ramach zadania prowadzone byty dziatania majgce na celu efektywne i sprawne
wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014 - 2020. Dziatania te
miaty charakter systemowy — polegaty one w szczegdlnosci na koordynacji, zarzgdzaniu lub
wdrazaniu poszczegolnych programéw operacyjnych lub osi priorytetowych w ramach
programow oraz Instrumentu taczgc Europe w sektorze transportu (CEF). W ramach
powyzszego realizowane byly projekty pomocy technicznej w zakresie: wsparcia realizacji
programow operacyjnych, ewaluacji, informacji i promocji, wsparcia potencjatu
beneficjentow. Ponadto, w ramach zadania prowadzone byty dziatania umozliwiajgce
skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw pochodzgcych m. in. z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG), Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF), oraz innych projektow finansowanych z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej. W tym celu realizowane byty procesy zarzadzania, wdrazania, monitoringu

i kontroli projektéw, obstuga ptatnosci, dziatania informacyjne i promocyjne oraz wdrazane
byty projekty Funduszu Wspétpracy Dwustronnej na poziomie krajowym w ramach MF EOG
i NMF.

W ramach zadania prowadzone byly rowniez dziatania zwigzane z przygotowaniem
kluczowych dokumentéw programowych i zarzgdczych do nowej perspektywy finansowej
2021-2027 (w tym przede wszystkim Umowy Partnerstwa oraz ustawy wdrozeniowej) oraz
opracowaniem Krajowego Planu Odbudowy.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwo Zdrowia, , Wojewodow, Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnego systemu realizacji programow.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 17.2.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
980.483 1.163.719 890.882 1.785.396
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wartos¢ srodkow zakontraktowanych do wartosci alokacji w programach krajowych
UP 2014-2020 (w %) "

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

94 94

Komentarz:

Miernik pozwala monitorowac stopien wykorzystania srodkow i realizacji programow, a takze
posrednio — ewentualne zagrozenia zwigzane z utratg $srodkéw z uwagi na niewykorzystanie
dostepnej alokacji. Warto$¢ miernika odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych programow:
Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, Prpgram
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Instrumentu ,tgczac Europe”, POWER, Program
Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC), Program Operacyjny Polska Wschodnia (POPW), programy
(zarzagdzane przez strone polskg) w ramach Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej i Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa wynikajgcych z harmonogramow poszczegdlnych programow i projektow.
Realizacja zaktadanego poziomu srodkéw zakontraktowanych umozliwia osiggniecie minimalnego
poziomu certyfikacji wynikajgcego z zasady n+3.

Wykonanie wartosci miernika w 2020 r. na poziomie planowanym umozliwity m. in.:

— szybkie tempo wdrazania czesci projektéw, w tym nowych projektéw oraz rzetelne i
terminowe rozliczanie wydatkéw przez beneficjentéw,

— kontraktacja dodatkowych projektdow ograniczajgcych negatywne skutki pandemii COVID-19
(projekty nadzwyczajne realizowane na podsatwie ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.),

— wprowadzenie mozliwosci nadkontraktacji osi 1-3 w POPCna poczet przysztych
oszczednosci oraz dostosowanie planow kontraktaciji do potrzeb wywotanych pandemig
COVID-19 (w tym — przedtuzanie termindw uzyskania oraz ztozenia odpowiednich
dokumentow, a takze rozpatrywanie wnioskéw o zmiane zakresu rzeczowo-finansowego
projektow oraz wydtuzanie termindw ich realizacji),

— zawarcie w POPW okofo 1.000 uméw o wartosci ponad 200 min zt (wktad UE) w ramach
dziatan ograniczajgcych skutki COVID-19.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;j.
* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Wartos¢ srodkéw certyfikowanych do wartosci alokacji w programach krajowych UP
2014-2020 (w %)
Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.
P na 2020 .
Wartosci miernika

52 57

Komentarz:

Wyzsze wykonanie wartosci miernika wynikato ze zmobilizowania beneficjentéw do wykazania w
przedktadanych wnioskach wigkszej kwoty, niz pierwotnie zaktadano, sktadania przez beneficjentow
dodatkowych wnioskéw o ptatnos¢ do KE oraz ze zwiekszenia tempa dziatan instytuciji
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programowych w celu szybkiego przekazywania refundacji beneficjentom, celem wsparcia ich w
trudnej sytuacji pandemii.

Realizacji zadania sprzyjata przyjeta w 2020 r. ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o0 szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programdw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 w 2020 r. pozwalajgca na wprowadzenie szeregu zmian ufatwiajgcych beneficjentom
rozliczanie wydatkow w czasie epidemii COVID-19. Ponadto, nastgpita zmiana rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013, umozliwiajgca skladanie wnioskéw do Komisiji
Europejskiej na 100% dofinansowania EFRR w roku obrachunkowym 2020-2021.

Na warto$¢é miernika wptyneta réwniez certyfikacja dodatkowych wydatkéw ograniczajgcych

negatywne skutki pandemii COVID-19 (projekty nadzwyczajne realizowane na podstawie ustawy z

dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.). Ponadto, w zwigzku z epidemig
COVID-19 zwigkszono procent dofinansowania EFRR w ramach programu we wnioskach
sktadanych do KE w roku obrachunkowym 2020-2021.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowej.

* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.

Polskg Agencje Rozwoju Przedsigebiorczosci, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta

wydatki w wysokos$ci 53,97 min z;
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2020 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 19,39 min zi.
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Funkcja 18.
Sprawiedliwos¢

Funkcja obejmowata zadania zwigzane z zagwarantowaniem obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, tj. do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd w ramach systemu sgdownictwa powszechnego,
administracyjnego oraz wojskowego. Realizacja funkcji umozliwiata takze zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje osdb tymczasowo aresztowanych i skazanych
na kare pozbawienia wolnosci, resocjalizacje oséb pozbawionych wolnosci oraz
przygotowanie skazanych do powrotu do zycia w spoteczenstwie po zakonczeniu odbywania
kary. Ponadto, w obszarze sprawiedliwosci prowadzone byty dziatania majgce na celu
poprawe warunkow obrotu gospodarczego.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 18. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
13.255.860 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 68.178 tys. zt.

Wykres 18: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy
m18.2. Strzezenie niezaleznos$ci sgdéw i niezawistosci sedziéw przez Krajowg Rade Sadownictwa
18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdy powszechne i wojskowe
18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sagdy administracyjne
18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsréd nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do

normalnego zycia
18.7. (W) Wsparcie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz obrotu gospodarczego
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Zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad
Najwyzszy

Zadanie dotyczyto dziatalnosci Sgdu Najwyzszego jako organu wtadzy sgdowniczej,
powotanego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru
judykacyjnego zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych i
sadow wojskowych (poprzez rozpoznawanie srodkéw odwotawczych oraz podejmowanie
uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne). Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
obejmowato réwniez kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sadowych celem
zapewnienia ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie skarg
nadzwyczajnych. W tym zakresie realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Dodatkowo Sad Najwyzszy opiniowat projekty ustaw
i innych aktoéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim miaty one wptyw na sprawy nalezgce do
wiasciwosci Sgdu Najwyzszego. Prowadzona byta takze dziatalnos¢ publikacyjna w formie
serii wydawniczej ,Studia i Analizy Sgdu Najwyzszego. Przeglad orzecznictwa”, w ktorych
podejmowane byly zasadnicze problemy prawne wynikajgce z orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego. Publikowano takze biezgce orzecznictwo wraz uzasadnieniami na stronie
podmiotowej, przyczyniajgc sie do jego upowszechnienia i podniesienia Swiadomosci
prawnej obywateli. Ponadto Sad Najwyzszy rozpatrywat sprawy dyscyplinarne w zakresie
okreslonym w ustawie, zapewniajgc tym samym wtasciwe standardy w zakresie
wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego.

Zadanie realizowane byto przez Sad Najwyzszy.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
i jednolitosci orzecznictwa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.1. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
129.685 0 116.415 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas rozpatrywania sprawy (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

270 265

Komentarz:

Miernik uwzglednia standardy szybkos$ci postepowania wynikajgce z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i czyni zado$¢ oczekiwaniom obywateli co do szybkosci rozpatrywania
spraw. Sredni czas rozpatrywania sprawy stanowi stosunek sumy jednostkowych czaséw
rozpatrywania spraw do liczby spraw ogotem.

Uwarunkowaniami wptywajgcymi w 2020 r. na wartos¢ miernika byty (analogicznie, jak w latach
poprzednich) w szczegdlnosci: liczba wptywajacych spraw oraz stan obsady stanowisk
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sedziowskich. W 2020 r. nastgpity odejscia sedziéw w stan spoczynku oraz nieobsadzone wakaty
na stanowiskach sedziowskich, zwlaszcza w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz — w
mniejszym stopniu — w Izbie Cywilne;.

Natomiast czynnikami wptywajgcymi na realizacje miernika, ze wzgledu na wystgpienie pandemii
COVID-19, byty:

1) wprowadzenie ograniczen w sposobie funkcjonowania zwigzanych z rozprzestrzenianiem
sie COVID-19;

2) absencje sedziéw i pracownikow w zwigzku z COVID-19, w tym z tytutu izolacji lub
kwarantanny,

3) potrzeba wdrozenia srodkéw organizacyjnych i technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzanie rozpraw na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i
dzwiegku bez fizycznej obecnosci w budynku sadowym uczestniczacych w nich oséb,

4) konieczno$¢ zmiany organizacji pracy oraz wyposazenie sedzidw i pracownikow w srodki
ochrony indywidualnej przed COVID-19.

Zadanie 18.2. Strzezenie niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziéw przez Krajowa Rade Sadownictwa

W zadaniu zostata ujeta dziatalnos¢ Krajowej Rady Sadownictwa koncentrujgca sie

na zapewnianiu odpowiedniego doboru kadr do petnienia urzedu na stanowiskach sedziow
SN, NSA, sadéw powszechnych, wojewddzkich sgdéw administracyjnych i sgdow
wojskowych oraz na stanowiskach asesorow sgdowych w sgdach administracyjnych

i powszechnych. KRS dokonywata tym samym oceny kandydatéw do petnienia urzedu
sedziowskiego i asesorskiego oraz realizowata proces nominacyjny sedziéw i asesorow
sgdowych. Podstawowym obowigzkiem KRS byto stanie na strazy niezaleznosci sgdow
i niezawisto$ci sedzidow (w tym zakresie wystepowata do Trybunatu Konstytucyjnego

0 zbadanie zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych). Ponadto uczestniczyta

w procesach legislacyjnych przez opiniowanie projektéw aktéw prawnych. W obszarze
kompetencji KRS byta takze popularyzacja zagadnien zwigzanych z ustrojowg pozycjg
sgdownictwa w kraju i za granica.

Zadanie realizowane byto przez Krajowg Rade Sadownictwa.
Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie odpowiedniego doboru kadr do petnienia
urzedu na stanowiskach sedziéw SN, NSA, na stanowiskach sedziéw sgdéw powszechnych,

wojewoddzkich sgdéw administracyjnych i sgdéw wojskowych oraz na stanowiskach
asesorow sgdowych w sgdach administracyjnych i w sgdach powszechnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.2. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
16.864 0 15.562 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas dokonania oceny kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego
(w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

114 110

Komentarz:

Miernik ocenia sprawnos¢ organizacji oraz realizacji procesu obsadzania zwolnionych stanowisk
sedziowskich, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu merytorycznego wymaganego
od kandydatow.

Procedura obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich warunkuje sprawne wykonywanie
podstawowej funkcji sadéw, tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci i wykonywanie innych zadan
sgdéw z zakresu ochrony prawnej. Sprawny przebieg postepowania nominacyjnego prowadzonego
przez Krajowg Rade Sadownictwa umozliwia obsadzenie wolnych stanowisk sedziowskich przez
osoby najlepsze pod wzgledem profesjonalnym i osobowosciowym sposréd kandydatéw
ubiegajacych sie o ten urzad w mozliwie krétkim czasie.

Gtéwnym dziataniem majacym na celu wsparcie wykonania miernika w 2020 r. (w szczegolnosci
majgcym na celu dostosowanie do uwarunkowan wynikajgcych z przeciwdziatania pandemii COVID-
19) byta m. in.: zmiana przepiséw prawa w zakresie wprowadzenia mozliwosci odbywania
posiedzenh Krajowej Rady Sgdownictwa, Prezydium Rady i zespotow cztonkdéw Rady przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej oraz gtosowania obiegowego.

Zadanie 18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny

i niezawisty sgd. Dziatania w tym zakresie polegaty na zapewnieniu wysokiej jakosci
orzecznictwa zaréwno w zakresie sgdow powszechnych jak tez i wojskowych, wsparciu
administracyjnym i logistycznym sgdéw powszechnych (zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury oraz warunkéw organizacyjno-technicznych i administracyjnych

do prawidlowego i niezaktéconego funkcjonowania sgdow), a takze na zarzgdzaniu

I nadzorze administracyjnym nad dziatalnoscig sgdow powszechnych i wojskowych.
Réwnolegle do dziatalnosci orzeczniczej, w ramach prowadzonych postepowan realizowane
byty zadania zwigzane z wykonywaniem orzeczen wydanych przez sady,

w tym w szczegolnosci dziatania z zakresu wiasciwosci kuratorskiej stuzby sgdowej, nadzoru
penitencjarnego oraz egzekucji naleznosci sgdowych. Ponadto prowadzona byta dziatalno$é
na rzecz utatwiania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Obrony
Narodowej oraz Centrum Zakupdéw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowe;j.
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Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.3. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zI) BP BSE BP BSE
7.588.903 524 7.242.341 2.819

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

95,0 102,8

Komentarz:

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie ma bezposredniego wptywu na osiggniecie wartosci miernika,
gdyz uzaleznione jest to od dziatalnosci sgdéw powszechnych i czynnikdw obiektywnych.

Lepsza od zakfadanej wartos¢ miernika moze wynikaé ze spadku wptywu spraw, ktéry skutkowat
obnizeniem obcigzen sedziow. Posredni wptyw na takg sytuacje moze mie¢ skutek obostrzeh w
wyniku pandemii COVID-19. W zakresie gtéwnych kategorii spraw spadek wptywu w 2020 r. w
stosunku do 2019 r. nastgpit 0 21,1% ogdtem w sgdach powszechnych, w tym m. in.: w sprawach
karnych (w sgdach: okregowych — 0 5,9 %; rejonowych — o 11,4 %), w sprawach cywilnych (w
sgdach: apelacyjnych — 0 39,1%; okregowych — 0 9,5 %; rejonowych - o 25,5 %), w sprawach
rodzinnych (w sadach: okregowych — 0 11,3 %; rejonowych — o 10,5 %), w sprawach z zakresu
prawa pracy (w sgdach: apelacyjnych — o 32,7 %; okregowych — 0 17,9 %; rejonowych — 0 11,1 %),

w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (w sgdach: apelacyjnych — o0 29,1 %; okregowych —
0 24,2 %; rejonowych — 0 10,2 %), w sprawach gospodarczych (w sgdach: apelacyjnych — 0 25,1 %;
okregowych — 0 8,5 %; rejonowych — 0 16,4 %), w Elektronicznym Postepowaniu Upominawczym (w
sprawach cywilnych — o0 21,8 %; w sprawach z zakresu prawa pracy — 0 41,9 %; w sprawach
gospodarczych — 0 20,7 %)

Spadek wptywu spraw wynika przede wszystkim ze zmian legislacyjnych obowigzujacych od 7
listopada 2019 r., wprowadzonych ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469). Wprowadzono zasade, ze
w elektronicznym postepowaniu upominawczym w przypadku wniesienia sprzeciwu sgd umarza
postepowanie (w zakresie, w ktérym nakaz zaptaty utracit moc -art. 5052 k.p.c.), podobnie sad
umarza postepowanie w przypadku braku podstaw do wydania nakazu zaptaty (art. 50533 k.p.c) oraz
jezeli po wydaniu nakazu okaze sie, ze nie mozna go doreczy¢ pozwanemu w kraju (art. 50534
k.p.c.). Zmiany te ograniczyty istotnie wptyw spraw przekazywanych z e-sgdu. Ponadto, w
dodawanym art. 4582 § 1 kpc przewidziano, Zze nie sg sprawami gospodarczymi m. in. sprawy o
wierzytelnos¢ nabytg od osoby niebedgcej przedsiebiorca, chyba ze wierzytelnos¢ ta powstata ze
stosunku prawnego w zakresie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie jego strony.
Na skutek tej zmiany sprawy przeciwko ubezpieczycielom o zwrot kosztéw najmu pojazdu
zastepczego, wytaczane przez podmioty zajmujgce sie skupem i dochodzeniem tego typu
wierzytelnosci utracity charakter spraw gospodarczych. Nadal widoczny byt efekt wejscia w zycie z
dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
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wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz.U.
z2020 r. poz. 139, z pézn. zm.), co przyczynito sie do spadku wptywu spraw KW o 24,9% w
poréwnaniu do 2019 r. (w 2020 r. wptyw spraw KW byt o ponad milion spraw wyzszy niz w roku
2018).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Realizacja zadania wspierana byfa rowniez przez Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa, ktére
w 2020 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci 7,28 min zi.

Zadanie 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
administracyjne

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad
w zakresie sgdownictwa administracyjnego. W ramach zadania sady administracyjne
realizowaty przede wszystkim dziatalno$¢ orzeczniczg sprawowang poprzez kontrole
dziatalnosci publicznej w zakresie zgodnosci z prawem. Kontrola ta obejmowata takze
orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzgdu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzgdowej. Prowadzona byta tez dziatalno$¢
naukowo-publicystyczna w formie cyklicznego wydawnictwa Zeszytéw Naukowych
Sadownictwa Administracyjnego oraz Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego

i Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, w ktdrych rozstrzygane byly zasadnicze problemy
prawne oraz prezentowane byto orzecznictwo Sgdéw Europejskich dotyczgce kognicji sgdow
administracyjnych, jak réwniez Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie realizowane byto przez Naczelny Sad Administracyjny.

Celem okreslonym dla zadania byto wydawanie orzeczen w rozsgdnych terminach -
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.4. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. z) BP BSE BP BSE
492.976 0 447.601 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas trwania postepowania przed sagdami administracyjnymi - czasookres
rozpatrywania spraw przez sady | instancji (przy rocznym wptywie do 70 tys.) (m-ce)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
ok. 6 miesiecy 4,92
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Komentarz:

Stosunkowo krotki czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy wptywa na przekonanie, ze sady
administracyjne doktadajg wszelkich staran o zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu, co przynosi takze wymierne korzysci spoteczno-gospodarcze i wptywa na zwiekszenie
zaufania do sgdow.

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdownictwo administracyjne w rozsgdnych terminach
minimalizuje zakres i wysokos$¢ przyznawania sum pienieznych za przewlekto$¢ postepowania
sgdowoadministracyjnego.

Na wynik miernika wptywajg uwarunkowania ogélne, takie jak m. in. ilo$¢ struktura i stopien
ztozonosci spraw wptywajgcych do sgdow administracyjnych, stan obsad etatowych sedziéw i
wyspecjalizowanego korpusu urzedniczego.

Ponadto kluczowe znaczenie dla wykonania miernika ma odpowiednia organizacja dziatania sgdow
administracyjnych. Korzystnemu wykonaniu miernika w 2020 r. sprzyjato w szczegodlnosci
stworzenie warunkéw zapewniajgcych sprawno$¢ postepowania sgdowo-administracyjnego, w tym z
uwzglednieniem szczegdlnych czynnikéw zwigzanych z zagrozeniem rozprzestrzeniania sie wirusa
COVID-19. Ze wzgledu na zagrozenie epidemiologiczne, podejmowano dziatania w obszarze
organizacji pracy, w tym m. in.:

— przeprowadzanie przy pomocy urzgdzen technicznych rozpraw na odlegtosc¢, podczas
ktérych strony i uczestnicy postepowania moga bra¢ udziat w budynku innego sgadu
administracyjnego w transmitowanym posiedzeniu sgdowym,

— mozliwosc¢ kierowania spraw do rozpoznania na posiedzeniach niejawnych, szczegdlnie w
sytuacjach nasilenia liczby zakazen COVID-19,

— efektywne i elastyczne zarzadzanie oraz organizacja pracy wspomagajgcej kadry
administracyjnej, w tym kierowanie do wykonywania, przez czas okreslony, pracy poza
miejscem jej statego wykonywania stworzenie warunkéw zapewniajgcych sprawnosc¢
postepowania sgdowoadministracyjnego,

— dodatkowo, w czasie zagrozenia epidemiologicznego, prowadzono biezgca identyfikacje
ryzyk zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz systematyczne monitorowanie tych ryzyk w
celu optymalnego dostosowania rozwigzan kadrowo-technicznych do sytuacji.

Dziataniami wspierajgcymi osigganie rezultatow zadania bylo tez utrwalanie jednolito$ci
orzecznictwa sadow administracyjnych w trybie uchwatodawczej dziatalnosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Zadanie 18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
| tymczasowego aresztowania

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania obejmujgcego wykonywanie kary pozbawienia wolnosci

i tymczasowego aresztowania obejmowata dwa podstawowe aspekty: 1) zapewnienie
nieuchronnosci wykonywania orzekanej przez wymiar sprawiedliwosci kary pozbawienia
wolno$ci (m. in. poprzez tworzenie nowych miejsc dla osadzonych w zaktadach karnych

I aresztach sledczych oraz wykonywanie kar alternatywnych wobec kary pozbawienia
wolno$ci), 2) zapewnienie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach
zapewniajgcych osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym, przestrzeganie ich praw
(zarébwno w aspekcie odpowiedniej ilosci miejsc dla osadzonych, jak rowniez zapewnienia
odpowiednich warunkéw bytowych osobom osadzonym w zaktadach karnych

i aresztach sledczych). Giéwne rodzaje dziatalnosci realizowanej w ramach zadania
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to: utrzymanie skazanych, eksploatacja systemu dozoru elektronicznego, a takze poprawa
dostepnosci swiadczen zdrowotnych w wieziennych zaktadach opieki zdrowotnej,
przygotowywanie pawilondéw mieszkalnych oraz infrastruktury niezbednej do zabezpieczenia
potrzeb zwigzanych z pozyskaniem miejsc zakwaterowania, resocjalizacja skazanych przede
wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauczania, zajec kulturalno-oswiatowych, zajec z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytucje Gospodarki
Budzetowej "MAZOVIA", Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczehnstwa spotecznego poprzez
izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci
oraz resocjalizacje osadzonych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.5. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
3.438.289 42.957 3.505.705 36.193

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powrotnos¢ do przestepstwa skazanych opuszczajacych zaktady karne i areszty
sledcze (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

37,5 37,59

Komentarz:

Miernik odzwierciedla odsetek skazanych, ktérzy do 5 lat od opuszczenia zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego ponownie popetnili przestepstwo, stwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu —
w ogolnej liczbie skazanych, ktérzy zakonhczyli odbywanie kary pozbawienia wolnosci lub zostali
warunkowo zwolnieni, opuszczajgcych zaktady karne i areszty Sledcze.

W 2020 r. z uwagi na rozprzestrzenianie sie pandemii COVID-19 koniecznym byto dokonanie
priorytetyzacji zadan z ukierunkowania na dziatania majgce bezposredni wptyw na przeciwdziatania
negatywnym skutkom tego zjawiska. Ostateczne dane wykonania tego miernika (tak jak w
sprawozdaniach za poprzednie lata) bedg dostepne dopiero w Il potowie 2021 r. Op6znienie
pozyskania danych statystycznych niezbednych dla wyliczenia miernika nie byto mozliwe z uwagi
na pandemie COVID-19 (sytuacja byta zalezna od terminéw zagregowania danych w bazach KRK
za rok 2020 oraz od przeprowadzenia i rozstrzygniecia postepowania przetargowego na realizacje
zadania zwigzanego z pozyskaniem danych statystycznych).

Jednym z podstawowych czynnikéw oddziatywujgcych na trwate, pozytywne, skutki resocjalizacji i
powstrzymywanie sie oséb opuszczajgcych zaktady karne przed powrotem na droge przestepstwa
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jest mozliwos¢é samodzielnego utrzymania sie oraz podjecia zatrudnienia. Pandemia COVID-19,
znaczgco wplyneta na rynek pracy i na mozliwo$¢ zatrudnienia. Z uwagi na ograniczenie aktywnosci
gospodarczej (a w niektoérych branzach nawet tymczasowe zawieszanie dziatalnosci w duzej liczbie
zawoddw i branz, w tym m. in. w tradycyjnych gateziach gospodarki), w pewnym stopniu
ograniczeniu ulegto réwniez zatrudnienie, a jednoczesnie — wstrzymaniu podlegaty tez procesy
rekrutacji nowych pracownikéw. W warunkach pandemii znaczna cze$¢ zadan realizowana byta co
do zasady w trybie pracy online co wymagato kompetencji (kryteriow i kwalifikacji zawodowych)
odmiennych od dominujgcych wsrdd skazanych opuszczajgcych zaktady karne i areszty sledcze.
Skutkowato to znacznym ograniczeniem mozliwosci podjecia przez nich pracy. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, iz pandemia COVID-19 w pewnych aspektach mogta mie¢ réwniez negatywny wptyw na
zachowania spoteczne, w tym mogta powodowaé zwiekszenie niektérych rodzajéw przestepczosci,
co réwniez potencjalnie mogto oddziatywac¢ na wartos¢ miernika .

*) Dane za rok 2018. Dane w przedmiotowym zakresie dostepne beda w |l potowie 2021 .

Odsetek skazanych objetych oddzialywaniami resocjalizacyjnymi (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

67,0 80,3

Komentarz:

Miernik obrazuje efektywnos$c¢ dziatan podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng w celu objecia
oddziatywaniami resocjalizacyjnymi jak najwiekszej grupy skazanych w formach uwzglednionych
w algorytmie wyliczenia miernika, tj. zatrudnienia, nauczania, terapii oraz programow
resocjalizacyjnych. W 2020 r. odnotowano pozytywne odchylenie od planowanej wartosci miernika,
na co najwiekszy wptyw miaty nastepujgce czynniki:

— kontynuacja dziatann w ramach programu ,Praca dla wieznidw” powigzana z budowg hal
produkcyjnych w celu podnoszenia odsetka osadzonych korzystajgcych z mozliwosci
podjecia zatrudnienia w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci,

— wilasciwe wykorzystanie miejsc nauczania w szkofach funkcjonujgcych w zaktadach karnych
i aresztach Sledczych oraz podnoszenie atrakcyjnosci kierunkéw nauczania i bazy
dydaktycznej w Centrach Ksztatcenia Ustawicznego,

— zwiekszanie dostepnosci do prowadzenia oddziatywan terapeutycznych poprzez
uruchamianie nowych oddziatéw w zaktadach karnych i aresztach sledczych,

— realizacja oddziatywan wobec skazanych prowadzonych w ramach POWER (,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci”),

— bogata oferta dostepnych dla skazanych programéw resocjalizacyjnych,

— weryfikacja stopnia zaangazowania i wykorzystania umiejetnosci przeszkolonej kadry
penitencjarnej w zakresie prowadzenia programoéw resocjalizacyjnych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Instytucje Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA", ktéra w 2020 r. w ramach zadania
poniosta koszty w wysokosci 316,56 min zi;

2. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
166,98 min zt;

3. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktorego w 2020 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 15,62 min zt.

Zadanie 18.6. Przeciwdziatanie demoralizaciji i przestepczosci wsrod
nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich
do normalnego zycia

Zadanie obejmowato przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsréd nieletnich,
poprzez stosowanie srodkow powstrzymujgcych proces demoralizaciji w jego poczgtkowym
stadium. W przypadku nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich, ktérzy dopuscili sie czyndéw zabronionych oraz wykazali znamiona
nieprzystosowania spotecznego stosowane byty dziatania resocjalizacyjne majgce

Z zatozenia pomaoc powrdci¢ im do normalnego zycia. W ramach zadania realizowana byta:
resocjalizacja nieletnich, zapewnienie profesjonalnej i wykwalifikowanej kadry pedagogicznej
i administracyjnej, utrzymanie i zapewnienie odpowiednich warunkow dla wychowankow
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Celem okreslonym dla zadania byta skuteczna resocjalizacja wychowankow zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.6. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
220.190 0 201.518 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Powrotnos¢ wychowankow zaktadow poprawczych na droge przestepstwa (w %)

Plan wg ustawy budZetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
mniej niz 90 b.d.”

Komentarz:

W zwigzku z brakiem wystarczajgcych uprawnien, w obecnym stanie prawnym, do przetwarzania
danych osobowych wychowankow zwolnionych z zaktadéw poprawczych, nie jest mozliwe
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wykazanie osiggnietej wartosci zaplanowanego na rok 2020 miernika. Wobec powyzszego
dysponent nie wykazat wartosci wykonania tego miernika za 2020 r.

Na potrzeby opisu wykonania w 2020 r. zadania 18.6. przedstawiono natomiast informacje o
wykonaniu dodatkowego miernika pn. ,Powrotno$¢ wychowankéw zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich z urlopow i przepustek”. Algorytm wyliczenia miernika to: odsetek fgcznej
liczby przepustek i urlopéw, udzielonych wychowankom zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, zakornczonych powrotem
nieletnich do placowek w wyznaczonym terminie lub spéznieniem do 24 godzin. Miernik ten
umozliwia ocene skutecznosci resocjalizacji w czasie pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich. Zmniejszenie jego wartosci sygnalizuje zakiécenia w przebiegu procesu
wychowania nieletnich w placéwkach, ktére mogag wptywac na obnizenie lub brak skutecznosci
realizowanych oddziatywan.

Wartos¢ miernika osiagnieta w 2020 r. wyniosta 90,4% (wobec spodziewanej nie mniej niz 90%) i
jest satysfakcjonujgca.

Gtéwnymi czynnikami majgcymi wptyw na realizacje wartosci ww. miernika w 2020 r. byty:

— wykonywanie czynnos$ci nadzorczych (zwiekszenie liczby kontroli doraznych) w ramach
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru zwierzchniego i nadzoru
pedagogicznego nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich,
ukierunkowanych na ocene skutecznos$ci procesu resocjalizacji wychowankow, w tym m. in.
przeprowadzanie planowanych kontroli tematycznych w 12 podlegtych placéwkach, w
zakresie prawidtowos$ci udzielania urlopéw i przepustek wychowankom,

— monitorowanie liczby wychowankéw zaktadow i schronisk przebywajgcych na tzw.
Lniepowrotach” z udzielonych przepustek i urlopéw oraz podejmowanie dziatan w trybie
nadzoru, w celu zwiekszenia liczby terminowych powrotow nieletnich do placéwek,

— ograniczenie udzielania przepustek i urlopéw wychowankom zaktaddw i schronisk z uwagi
na sytuacje epidemiologiczng w kraju i koniecznos¢ zapobiegania rozprzestrzeniania sie
COVID-19.

*) Brak mozliwosci sprawozdania warto$ci miernika za 2020 r. w zwigzku z brakiem uprawnien do przetwarzania
danych osobowych. W ,Skonsolidowanym planie wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2021 rok i dwa kolejne
lata” przyjeto juz nowy miernik, tj. ,Powrotnos¢ wychowankéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z
urlopdw i przepustek”.

Zadanie 18.7.(W) Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu
gospodarczego

Realizacja zadania stanowita niezbedny warunek zwiekszania sprawnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwoéci oraz przyczynita sie do poprawy jakosci orzecznictwa sgdéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu aby system ten byt dostosowany do potrzeb nowoczesnej
gospodarki. Realizacja zadania dotyczyta tworzenia nowych przejrzystych przepisow prawa
w zakresie wlasciwosci Ministra Sprawiedliwoéci, , jak rowniez dziatan majgcych na celu
wzrost dostepnosci do ustug prawniczych oraz zwiekszenie dostepnosci do uzyskiwania
informacji przez przedsiebiorcéw i obywateli (z rejestrow prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci). Jednoczesnie zadanie obejmowato nastepujgce rodzaje dziatalnosci:
przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr sgdow powszechnych i prokuratur
(dziatalnos¢ i nadzér nad Krajowg Szkotg Sgdownictwa i Prokuratury), nadzoér nad
aplikacjami i zawodami prawniczymi, budowe oraz realizacje strategii, a takze wsparcie
proceséw stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (poprzez m. in.:
przygotowywanie opracowan naukowych dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci, wydawanie
opinii i ekspertyz na potrzeby sgddéw oraz prokuratury, promowanie alternatywnych metod
rozwigzywania sporow). W zadaniu realizowana byta tez pomoc pokrzywdzonym
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przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zapewniano réwniez prowadzenie
rejestrow sgdowych oraz wprowadzenie e-ustug w zakresie Krajowego Rejestru Sgdowego,
Rejestru Zastawéw i Ksigg Wieczystych, a takze prowadzenie Krajowego Rejestru Karnego.
Ponadto, w zadaniu ujeto informatyzacje dziatalnosci na rzecz zwiekszenia sprawnosci
wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszenia dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz rozwoju e-
ustug w resorcie sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wojewodow, Krajowg
Szkote Sagdownictwa i Prokuratury oraz Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa warunkoéw sprawnego obrotu gospodarczego;
= Poprawa stabilnosci i jakosci orzecznictwa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.7. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
1.628.572 41.412 1.658.541 29.166

Do pomiaru stopnia realizacji celow zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik opanowania wptywu spraw gospodarczych (z wylaczeniem spraw
rejestrowych Rejestru Zastawoéw i Krajowego Rejestru Sagdowego) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

99,5 109,2

Komentarz:

Wartos¢ miernika uzalezniona jest od dziatalno$ci sgdow powszechnych i czynnikéw obiektywnych,
takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce kognicje
sgdow. Wskaznik przekraczajgcy 100% oznacza ze wiecej spraw zostato zatatwionych niz w danym
okresie wplyneto do sadow.

Wyzsza od zaktadanej wartos¢ miernika wynikata m. in. z malejgcej liczby spraw gospodarczych w
2020 r., kiedy to nastgpit spadek wptywu spraw gospodarczych.

W szczegdlnosci nastgpit spadek kategorii spraw oznaczonych sygnaturg ,GC™ do sgdéw
rejonowych o0 43,1% w poréwnaniu do roku 2019 (utatwito to opanowanie tej kategorii spraw w
136,8%). Ogdtem wptyw spraw gospodarczych w sgdach rejonowych w 2020, wobec 2019 r. byt
nizszy o 16,4% i opanowano go w 105,5 %. Spadek wptywu spraw gospodarczych, wynikat ze
zmian legislacyjnych obowigzujgcych od 7 listopada 2019 r., wprowadzonych ustawg z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1469). Wprowadzono zasade, ze w elektronicznym postepowaniu upominawczym w przypadku
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wniesienia sprzeciwu sgd umarza postepowanie (w zakresie, w ktérym nakaz zapfaty utracit moc —
art. 5053 k.p.c.), podobnie sad umarza postepowanie w przypadku braku podstaw do wydania
nakazu zaptaty (art. 50532 k.p.c.) oraz, jezeli po wydaniu nakazu okaze sie, ze nie mozna go
doreczy¢ pozwanemu w kraju (50534 k.p.c.). Zmiany te ograniczyly istotnie wptyw spraw
przekazywanych do e-sgdu.

Ponadto, w dodawanym art. 4582 § 1 k.p.c. przewidziano, ze nie sg sprawami gospodarczymi m. in.
sprawy o wierzytelnos¢ nabytg od osoby niebedgcej przedsiebiorca, chyba ze wierzytelnosé ta
powstata ze stosunku prawnego w zakresie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie
jego strony. Na skutek tej zmiany sprawy przeciwko ubezpieczycielom o zwrot kosztéw mimo
pojazdu zastepczego, wytaczane przez podmioty zajmujgce sie skupem i dochodzeniem tego typu
wierzytelnosci, utracity charakter spraw gospodarczych.

W obszarze legislacji prawa cywilnego uczestniczono w pracach legislacyjnych, w zwigzku z
instrumentami, ktére zostaty wprowadzone w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020, poz. 374) oraz
kolejnych nowelizacjach ww. ustawy. Ponadto prowadzono prace koncepcyjne nad zmianami
przepiséw o egzekucji naleznosci sgdowych.

*) Wedtug systematyki zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizagii i
zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowe;j.

Wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
e . na 2020 r.
Wartosci miernika

64,0 60,4

Komentarz:

Wielkos¢ wartosci wskaznika swiadczy o trafnosci decyzji sgdéw pierwszoinstancyjnych, ukazujgc
tym samym w sposdb syntetyczny jakos¢ orzecznictwa sgdéw w Polsce. Warto$é wskaznika
stanowi odsetek spraw oddalonych do wszystkich spraw apelacyjnych i zazaleniowych zatatwionych
w sgdach |l instancji. Miernik odzwierciedla, jaki procent apelacji i zazalen na postanowienia sgdu
pierwszej instancji sad drugiej instancji uznat za bezzasadne, czyli oddalit wniosek. Warto$¢
miernika zalezy od dziatalno$ci sgdéw powszechnych i czynnikdw obiektywnych, takich jak np.
wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce kognicje sgdow.

Warto$¢ miernika uwzglednia rowniez zatatwienia spraw w wyniku umorzenia, dlatego rzeczywisty
wptyw na ocene wsparcia obrotu gospodarczego jest mniejszy, niz wynika to z jego nominalnej
wartosci.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2020 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokos$ci 125,72 min z;

2. Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 77,53 min zt.
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Funkcja 19.
Transport i infrastruktura transportowa

Funkcja obejmowata zadania, przyczyniajgce sie w szczegdlnosci do modernizacji, budowy,
przebudowy oraz utrzymania i ochrony infrastruktury transportowej, na ktérg sktadata sie sie¢
komunikacji lgdowej, w tym transport drogowy, kolejowy, transport miejski, transport lotniczy,
transport morski i zegluga $rédlgdowa oraz transport intermodalny. Dziatalnos¢ ta
zorientowana byta na osiggniecie poprawy dostepnosci komunikacyjnej/transportowej Polski
oraz potaczenie jej z glkdwnymi europejskimi korytarzami transportowymi (sie¢ TEN-T).
Waznym elementem polityki transportowej byto rowniez utrzymanie, a takze — tam gdzie

to niezbedne — podnoszenie poziomu bezpieczenstwa transportu drogowego, kolejowego,
lotniczego, morskiego i wodnego $rédlgdowego oraz zapewnianie konkurencyjnosci

i wspotdziatania catego sektora transportowego, integracja poszczegolnych gatezi
multimodalnego systemu transportowego (transport morski, wodny $rodlgdowy

i intermodalny).

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 19. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
41.970.163 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 14.759.800 tys. zt.

Wykres 19: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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Zadanie 19.1.(W) Transport drogowy i infrastruktura drogowa
ZADANIE PRIORYTETOWE

Cele zadania byly osiggane poprzez publiczne inwestycje w sektorze infrastruktury drogowej
i zarzgdzania ruchem, w tym w odniesieniu do sieci najwazniejszych drog w Polsce.
Realizowane byly dziatania zwigzane z zarzgdzaniem siecig drog krajowych i ich
utrzymaniem, remontami, a takze budowa. Dziatalno$¢ o charakterze inwestycyjnym, ujeta
w ramach zadania to m. in. przebudowa drég krajowych, budowa autostrad i drég
ekspresowych, a takze budowa pozostatych drég krajowych. Przebudowa lub rozbudowa
droég miata na celu stworzenie spdéjnej sieci drég o duzej przepustowosci, zapewniajgcej
ptynny przeptyw ruchu pomiedzy drogami w miastach a ciggami pozamiejskimi. Budowane
byty obwodnice i drogi krajowe oraz trasy wylotowe, co przyczynito sie do odcigzenia miast
od nadmiernego ruchu i poprawy ich dostepnosci. Ponadto, realizowane byty inwestycje

z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego (inzynieria) oraz dotyczgce usprawnienh
zarzgdzania ruchem drogowym jak rowniez dziatania informacyjne i edukacyjne zmierzajgce
do poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego. W ramach zadania sprawowany
byt nadzér nad zarzgdzaniem ruchem na drogach publicznych, a takze realizowane dziatania
kontrolne, ktére miaty realny wptyw na przestrzeganie przez przewoznikow i kierowcodw
przepiséw w zakresie transportu drogowego oraz ruchu drogowego. Ponadto, w zadaniu
ujety zostat proces tworzenia prawa w zakresie transportu drogowego i ruchu drogowego, a
takze system ksztatcenia kierujgcych pojazdami oraz kierowcdw wykonujgcych przewoz
drogowy towardw niebezpiecznych. Zadanie obejmowato takze przygotowanie rozwigzan
dotyczgcych automatyzaciji transportu drogowego, a takze system poboru optat za przejazdy
po drogach krajowych. Ponadto, dofinansowane byty zadania budowy, przebudowy,
remontéw drég gminnych i powiatowych oraz budowy mostéw w ciggu tych drog, a takze
finansowana byta budowa, przebudowa i remonty drég lokalnych o znaczeniu obronnym. Ze
wzgledu na uwarunkowania wynikajgce pandemii COVID-19 w czesci projektéw w drodze
aneksu rozszerzono zakres rzeczowy obejmujacy zakup srodkéw ochrony osobistej, a takze
wydtuzono ich okres realizacji rzeczowej i okres kwalifikowalnosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Finansow,
Wojewodow, Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég oraz Fundusz Rozwoju Przewozow
Autobusowych o Charakterze Uzytecznos$ci Publicznej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczenie z gtéwnymi korytarzami
transportowymi;
= Zapewnienie prowadzenia skutecznych dziatahh kontrolnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.1.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2020 1. Wykonanie w 2020 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

11.897.168 5.131.669 13.056.011 5.230.140
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji docelowej sieci drég szybkiego ruchu (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 r.

56,507 53,169
Komentarz:

Miernik obrazuje postep w realizacji kompleksowej, docelowej sieci autostrad i drég ekspresowych
w Polsce, okreslonej w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci
autostrad i drog ekspresowych. Realizacja miernika odzwierciedla postep w zwiekszeniu
dostepnosci komunikacyjnej Polski poprzez rozwdj sieci drég krajowych, zwiekszeniu
bezpieczenstwa i komfortu jazdy, a takze — skréceniu czasu podrézy.

Odchylenie wartosci wykonanej miernika od wartosci planowanej wynikato z wydtuzenia sie
terminéw ukonczenia realizacji niektérych odcinkéw drég krajowych (dotyczy drog: S5, S7, S17), na
co wptynety zréznicowane uwarunkowania (w zaleznosci od danej inwestycji), takie jak np.:
— zmiana zgody na realizacje inwestycji drogowej oraz przyczyny lezgce po stronie
wykonawcy (S5, S7). W przypadku inwestycji dotyczgcej S7 GDDKIA odstgpita od kontraktu
z winy wykonawcy i podpisata umowe (zamdwienie z wolnej reku) na dokonczenie czesci
prac, a nastepnie wszczeta postepowanie przetargowe na dokonczenie pozostatego
zakresu robét. Umowa z nowym Wykonawcg na kontynuacje budowy zostata podpisana 22
grudnia 2020 r. (termin realizacji ustalono na Il potowe 2021 r.),
— nieuzyskanie pozwolenia na uzytkowanie chociaz ruch odbywa sie z ograniczeniami w
oparciu o tymczasowg organizacje ruchu (S17). pozwolenie na uzytkowanie uzyskano 10
marca 2021 r.
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 24 wrzednia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. poz. 1819) zmienito ksztalt docelowej sieci drog
szybkiego ruchu w Polsce. Przy obliczeniu wykonania miernika uwzgledniono obowigzujgca
aktualnie dtugos¢ docelowej sieci autostrad i drég ekspresowych.

Kluczowe znaczenie dla realizacji zadania w 2020 r. miata realizacja ,,Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 - z perspektywg do 2025 r.”, zakres prac obejmowat budowe
autostrad, drog ekspresowych i obwodnic, a takze prace przygotowawcze oraz nadzory.
Prowadzono tez monitoring na kazdym etapie realizacji procesu inwestycyjnego.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;j.
*) Warto$¢ planowana i wykonana miernika, spéjna z odpowiednimi warto$ciami miernika dla programu
wieloletniego ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 - z perspektywg do 2025 r.”.

Liczba przeprowadzonych kontroli drogowych w zakresie transportu drogowego
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

112.000 145.319

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatarh kontrolnych Inspekcji Transportu Drogowego (ITD), ktére majg realny wptyw
na przestrzeganie, przez przewoznikéw i kierowcéw, przepisdw w zakresie transportu drogowego
oraz ruchu drogowego. W konsekwenciji, przekfada sie to na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
transportu drogowego, przestrzegania przepiséw w transporcie drogowym oraz bezpiecznych
zachowan uczestnikéw ruchu drogowego.
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Realizacja kontroli na poziomie wyzszym od planowanego byta wynikiem intensyfikacji kontroli
drogowych w szczegdélnosci w okresie letnim.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drdg, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 2.622,48 min zt;

2. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej,
Z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 138,96 min zi.

Zadanie 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa
ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane byly dziatania majgce na celu utrzymywanie i poprawe stanu
infrastruktury kolejowej. Realizowane byty procesy inwestycyjne (budowa, modernizacja,
rehabilitacja) wptywajgce na zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury kolejowej, tj. m.

in. linii kolejowych, przystankéw kolejowych, multilokalizacyjnych systemow kolejowych

i dworcow. Prowadzona byta dziatalnos¢ nadzorcza ze strony administracji publicznej, w
ramach ktorej egzekwowane byto osigganie przez podmioty rynku kolejowego
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, a takze zwiekszanie dostepnosci i poprawa jakosci
transportu kolejowego. Dziatalno$¢ nadzorcza ukierunkowana byta na weryfikacje poziomu
dostosowania podmiotéw funkcjonujgcych na rynku kolejowym do obowigzujgcych wymagan
w obszarze eksploatacji i utrzymania, kompetencji personelu kolejowego, interoperacyjnosci,
a takze spetniania wymagan w zakresie spojnosci technicznej w systemie kolejowym.
Réwnoczes$nie w ramach zadania prowadzone byty dziatania z zakresu regulacji rynku
kolejowego, bezpieczenstwa uzytkownikow na obszarach kolejowych, zapewnienia realizacji
ustug publicznych w obszarze miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozOw pasazerskich oraz przestrzegania praw pasazerow w transporcie kolejowym.

Pandemia COVID-19 miata negatywny wplyw na przewozy kolejowe. Po latach stopniowych
wzrostéw sektor przewozow pasazerskich odnotowat najwiekszy spadek liczby podréznych.
Nastgpito znaczne ograniczenie przemieszczania sie na wieksze odlegtosci. W wyniku
sytuacji epidemicznej spadek liczby podréznych przyczynit sie do znacznego zmniejszenia
przychoddéw z dziatalnos$ci transportowej poszczegolnych przewoznikéw. W celu
zabezpieczenia kolejowych przewozow pasazerskich i zminimalizowania negatywnych
skutkow pandemii, przewoznicy kolejowi wykonujgcy wojewddzkie, miedzywojewodzkie i
miedzynarodowe przewozy pasazerskie w zwigzku z realizacjg uméw o swiadczenie ustug
publicznych otrzymujg od kwietnia 2020 r. wsparcie finansowe z budzetu panstwa oraz
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Ponadto, ze wzgledu na uwarunkowania wynikajgce pandemii COVID-19 w czesci projektow
kolejowych w drodze aneksu rozszerzono zakres rzeczowy obejmujgcy zakup Srodkow
ochrony osobistej, a takze wydtuzono ich okres realizacji rzeczowej i okres kwalifikowalnosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Urzad Transportu Kolejowego.
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Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu
kolejowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.2. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej

na 2020 1. Wykonanie w 2020 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

10.895.848 4.912.269 11.392.164 5.384.951

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byty mierniki:

Udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajacych standardy do ogdinej
diugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

83,3%) 89,9%)

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene efektywnosci i skutecznosci realizacji wydatkéw publicznych i jest jedng
Z najbardziej uniwersalnych miar jakosci w transporcie kolejowym. Do linii kolejowych spetniajgcych
standardy zaliczane sg linie, ktérych jakos¢ jest:

— dobra, tj. linie eksploatowane sg z zatozonymi parametrami eksploatacyjnymi i wymagajg
jedynie robot konserwacyjnych,
— dostateczna, tj. linie eksploatowane sg ze zmniejszonymi parametrami eksploatacyjnymi
(obnizenie predkosci rozktadowych, wprowadzenie punktowych ograniczeh predkosci)
i wymagajg oprécz roboét konserwacyjnych dla utrzymania parametréw eksploatacyjnych,
napraw biezacych polegajacych na wymianie uszkodzonych elementéw toru.
Realizacja miernika wptywa na poprawe standardu linii kolejowych, a takze na wieksze
zainteresowanie ustugami przewozowymi ze strony przewoznikéw, jak i klientow.

Waznym czynnikiem majgcym wptyw na realizacje zadania byta m. in. terminowos¢ realizacji rob6t
majgcych na celu zwiekszenie dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych wymagane
standardy.

Pozytywne odchylenie wykonania miernika w 2020 r. wynikato gtéwnie z poprawy stanu linii
kolejowych w wyniku ich modernizacji oraz rewitalizaciji, jak rowniez z poprawy efektywnosci rob6t
utrzymaniowych przy jednoczesnym nadzorowaniu zadan.

W ramach zadania budzetowego realizowano dwa programy wieloletnie:

1) ,Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku” (KPK),
2) ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzgdzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej
utrzymania i remontéw do 2023 roku”.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.
*) Warto$¢ planowana i wykonana miernika, spdjna z odpowiednimi warto$ciami miernika dla programu

wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzgdzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania
i remontéw do 2023 roku”.
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Stopien realizacji planu nadzoru Prezesa UTK (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 r.

99 100

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene skutecznosci realizacji przez Prezesa UTK podstawowych zadan jako
regulatora rynku kolejowego oraz krajowej wtadzy ds. bezpieczenstwa. W sposdb bezposredni
wskazuje stopien realizacji niezbednych dziatan podejmowanych w ramach realizacji zadania w
kolejnych okresach sprawozdawczych.

Warto$¢ miernika osiggneta 100%, co oznacza, ze wszystkie planowane kontrole na rok 2020 r.
zostaly zrealizowane. Realizacje miernika umozliwity takie dziatania jak m. in.

— promowanie rozwigzan propagujgcych kulture bezpieczenstwa w ramach projektu
~Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczehstwa w transporcie kolejowym”,

— kontynuacja modelu oceny ryzyka dla podmiotéw rynku kolejowego przy tworzeniu Planu
Nadzoru Prezesa UTK na rok 2021, ktéry zwieksza efektywnos$é prowadzonych dziatan
nadzorczych poprzez ukierunkowanie ich na obszary dziatalnosci wymagajace
doskonalenia.

W zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 jako dziatania zaradcze stosowano dorazne
modyfikacje formy wykonywania kontroli (np. umozliwienie prowadzenia czesci dziatan w formie
zdalnej).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Zadanie 19.3. Transport morski i zegluga srédlagdowa

W ramach zadania realizowana byta dziatalno$¢ panstwa majgca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi m. in. na wodach srédlgdowych oraz na polskich obszarach
morskich, dobrego stanu infrastruktury portowej oraz infrastruktury funkcjonalnie powigzane;j
ze srédlgdowymi drogami wodnymi. Zadanie obejmowato ochrone brzegéw morskich oraz
ochrone srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami ze statkéw, a takze rozwéj funkcji
transportowych srédlgdowych drog wodnych. W ramach zadania ujeto rowniez m.

in. dziatania zorientowane na zrownowazony rozwoj transportu morskiego oraz wodnego
srédladowego i uatrakcyjnienie polskich portéw, jak tez optymalne zagospodarowanie
przestrzenne polskich obszaréw morskich. Rozbudowywana i remontowana byta
infrastruktura zapewniajgca dostep do portéw. Sprawowany byt nadzér nad
bezpieczenstwem Zeglugi na polskich obszarach morskich oraz na wodach srédlgdowych,
jak tez — nad stanem technicznym oraz parametrami torow wodnych. Ujete w zadaniu
funkcjonowanie systemu monitorowania i oznakowania zagwarantowato odpowiednie
warunki dla bezpiecznej nawigacji drég morskich i srédlgdowych, w portach i przystaniach
morskich oraz na wybrzezu, do czego przyczynita sie tez ostona radionawigacyjna

i meteorologiczna (oraz tacznosé¢ zeglugi) wzdtuz polskiego wybrzeza. Zapewniane byto
sprawne funkcjonowanie dziatalnosci ratowniczej polegajgcej na poszukiwaniu i ratowaniu
zycia ludzkiego oraz zwalczaniu zagrozen na morzu. Przewidziano takze mozliwos¢
prowadzenia badan wypadkow morskich. Ze wzgledu na uwarunkowania wynikajgce
pandemii COVID-19 w czesci projektéw w drodze aneksu rozszerzono zakres rzeczowy
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obejmujgcy zakup srodkdéw ochrony osobistej, a takze wydtuzono ich okres realizaciji
rzeczowej i okres kwalifikowalnosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zwiekszenie dostepnosci portow morskich wraz z poprawg jakosci transportu morskiego;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu i postoju statkéw na srodlgdowych drogach wodnych;
= Zwiekszenie mozliwosci transportowych srédlgdowych drég wodnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.3. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
628.684 365.195 797.627 1.128.427

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat dtugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od strony morza,
dla ktérej podjeto dziatania stuzgce zwiekszeniu dostepnosci i poprawie jakosci
(budowa, przebudowa, remont) w ogolnej dlugosci infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw od strony morza w danym roku (w mb/mb)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

65.307,8 /382.581,0 62.300,0/382.581,0

Komentarz:

Realizacja miernika wptywa na dostepno$¢ portéw dla statkéw o wiekszym zanurzeniu, poprawe
infrastruktury portowej oraz zapewnienia bezpieczenstwa transportu morskiego i jego jakosci.
Realizowane dziatania wptywajg na poprawe warunkéw i bezpieczenstwa pracy rybakéw oraz na
bezpieczne korzystanie z infrastruktury przez obywateli (miedzy innymi zeglarzy i spacerowiczéw).

Nizsza od zaplanowanej warto$¢ miernika w 2020 r. wynikata przede wszystkim z ograniczeh, jakie
wywotata pandemia COVID-19, opdznienia dotyczyty zadania ,,Modernizacja uktadu falochronéw
ostonowych w Porcie Péinocnym w Gdansku”. Prace kontynuowane bedg w 2021 r.

Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

— koniecznos$¢ reagowania na zmienne warunki makro i mikroekonomiczne (np. liczne
odwotania potencjalnych wykonawcow podczas procedury przetargowej, negatywne skutki
gospodarcze wywotane wirusem COVID-19),

— procedury uzyskania decyzji sSrodowiskowych i pozwolen na budowe w zwigzku z bardzo
skomplikowanym obszarem dziatania znajdujgcym sie m. in. w granicach sieci obszaréw
Natura 2000,

— pozyskanie decyzji administracyjnych (pozwolenia na budowe),

— prowadzenie dziatan w niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych (np. sztormy,
dtugotrwate zalodzenia, wysokie falowanie itp.) oraz geologicznych (np. sondaz parametréw
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toru wodnego po okresie zimowym, koniecznos¢ wydobycia materiatdw potencjalnie
niebezpiecznych i znalezisk archeologicznych).
W ramach realizacji zadania, w 2020 r. przeprowadzono m. in. okresowe sondaze dna morskiego
(badania batymetryczne) w celu wyznaczenia obszaréw prac pogtebiarskich, podczyszczeniowych
i refulacyjnych, jak tez planistycznych (planowanie: remontéw istniejgcych nabrzezy i falochrondw,
budowy nowych nabrzezy poszczegdlnych portéw, budowy infrastruktury hydrotechnicznej
(falochrony, groble, waty, umocnienia brzegowe) oraz infrastruktury portowej (budynki, dzwigi, slipy),
a takze nowych toréw wodnych wraz z oznakowaniem nawigacyjnym przy rozbudowie i poszerzaniu
portow.

Realizowane byty:

1) dwa programy wieloletnie: ,Program ochrony brzegéw morskich" oraz (ustanowiony w 2019
r.) program wieloletni pn. ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry w
latach 2019 —2028",

2) projekty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020 pn.
,Modernizacja Toru Wodnego Swinoujscie — Szczecin do gtebokosci 12,5 m” oraz pn.
.Zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza”.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Liczba statkow, w ktorych stwierdzono uchybienia w stosunku do ogdélnej liczby
przeprowadzonych inspekcji statkow (w szt./szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

510/3.400 597/3.332

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene stopnia zapewnienia dziatah stuzgcych bezpieczenstwu zeglugi
Srodlgdowej poprzez przeprowadzanie inspekcji statkéw, w ktérych stwierdzono uchybienia.
Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w zegludze srodlgdowej wptywa na poprawe
jej jakosci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci wykorzystania tej formy transportu. Na realizacje kontroli

i inspekcji statkdbw na wodach srédlgdowych wptyw majg m. in. dtugos¢ okresu nawigacyjnego oraz
ruch statkow.

W 2020 r. inspekcje stwierdzity uchybienia w 17,9% kontrolowanych statkéw, wobec
przewidywanych 15% uchybien. Na warto$¢ miernika wptywaty nastepujgce uwarunkowania:

— pandemia COVID-19 i zwigzane z nig obostrzenia, spowodowaty mniejszy ruch statkéw, jak
tez trudnosci kadrowe dotyczgce brakéw pracownikéw uprawnionych do przeprowadzania
inspekciji,

— wazrost uchybien stwierdzanych przez inspektorow w trakcie kontroli wynikat z rosngcej
liczby jednostek przeznaczonych do uprawiania turystyki wodnej, uzytkowanych przez
osoby zwolnione ustawowo z posiadania kwalifikacji do ich obstugi,

— ogodlna liczba przeprowadzonych inspekcji statkow zostata wykonana ponizej planu
takze ze wzgledu na bardzo niskie stany wéd, w tym trwajgce remonty Sluz i zamkniecia
odcinkéw wodnych (Urzad Zeglugi Srédlgdowej Bydgoszcz),

— remonty statkéw inspekcyjnych (Urzad Zeglugi Srédlgdowej Szczecin).

W ramach realizacji zadania w 2020 r. podjeto dziatania w zakresie zwiekszenia mobilnosci
pracownikow uprawnionych do inspekc;ji statkéw poprzez odnowienie srodkéw transportu, w tym

floty ptywajgcej oraz nabycie nowej generacji srodkow transportu wodno-lgdowego (pojazdy
quadski) oraz nowej generacji narzedzi do przeprowadzania kontroli i inspekcji szlaku zeglownego i
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zgrupowanych statkéw (dron, licencja na korzystanie z satelitarnego odwzorowania cyfrowego
kontrolowanych drég wodnych).

llos¢ tadunkéw przetransportowanych srédladowymi drogami wodnymi (w tonach)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 r.

5.271,91 tys. 4.680,90 tys.

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene stopnia realizacji dziatah zmierzajgcych do poprawy i zwiekszenia
potencjatu srédlgdowych drég wodnych o szczegdélnym znaczeniu transportowym na terytorium RP
(podejmowane dziatania i realizowane inwestycje majg na celu polepszenie warunkow
nawigacyjnych oraz przywrdocenie transportu drogami wodnymi przy jednoczesnym zwiekszeniu
wolumenu przewozonego towaru tg gatezig transportu).

Miernik nie zostat w 2020 r. wypetniony zgodnie z planowanym wykonaniem, w szczegdlnosci z
uwagi na nastepujgce uwarunkowania:

— wplyw epidemii COVID-19 na m. in. ten rodzaj sektora transportu, w szczegdlnosci widoczny
w: obnizonym poziomie globalnej wymiany handlowej, jak tez w zaktdceniach taricucha
dostaw m. in. przez obostrzenia w przeptywie pracownikéw sektora transportu w UE,

— spadek poziomu przetadunkéw w najwazniejszych dla zeglugi portach morskich,

— niedostateczne zagospodarowania drog zeglownych w Polsce, zaréwno pod wzgledem
charakteru (rzeki skanalizowane, swobodnie ptyngce, kanaty), jak i parametréw
zeglugowych (wymiary Sluz, gtebokos¢ i szerokos¢ szlaku, wysokosci mostéw),

— nieodpowiednie warunki nawigacyjne wynikajgce m. in. z istniejgcych parametréw
eksploatacyjnych drég wodnych niepozwalajgcych na efektywny transport,

— zmiany w funkcjonowaniu rynku zeglugowego majgce wptyw na konkurencyjnosé
przedsiebiorstwa — rosngce koszty state wynikajace z konieczno$ci modernizacji floty
statkdéw i utrzymania zatogi statkow.

Obecnie srédlgdowe drogi wodne nie pozwalajg na efektywny i optacalny ekonomiczne transport,
gtéwnie w powodu niedostatecznych parametréw jakosciowych. Trwajg obecnie prace nad
opracowaniem dokumentéw wyznaczajgcych strategie modernizacji najwazniejszych drég wodnych,
przede wszystkim dla celéw zeglugi. Osiggniecie wysokiej jakosci parametréw eksploatacyjnych
mogtoby zwiekszy¢ mozliwosci transportowe drog wodnych i wigczy¢ je do sieci transportowej kraju.
Zakfada sie, ze wptynetoby to pozytywnie na wykonanie miernika w perspektywie dtugoterminowe;j.
Wptyw na realizacje zadania bedzie miato réwniez ukonczenie projektéw inwestycyjnych na Odrze
realizowanych z programu POIS 2014-2020, co pozwoli na uprawianie regularnej zeglugi, w
szczegolnosci na potgczenie Portu Morskiego Szczecin z rynkami Europy Zachodnie;.

Zadanie 19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

Zadanie miato zapewni¢ i utrzymac¢ wysoki poziom bezpieczenstwa oraz ochrony ruchu
lotniczego dzieki rozbudowie i modernizacji infrastruktury nawigacyjnej, dozorowania

I komunikacji. Ponadto zadanie miato na celu zwiekszenie pojemnosci przestrzeni
powietrznej oraz przepustowosci portéw lotniczych, przy rbwnoczesnym zapewnieniu
wysokiego standardu $wiadczonych ustug dzieki budowie, rozbudowie lub modernizacji
infrastruktury lotniskowej w portach lotniczych, z uwzglednieniem wymogow zwigzanych
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z ochrong srodowiska. Zadanie wptyneto na optymalizacje ruchu statkow powietrznych

a poprzez to na poprawe efektywnosci zarzgdzania przestrzenig powietrzng. W ramach
zadania prowadzona byta dziatalno$é nadzorcza dotyczaca systemu lotnictwa cywilnego
oraz dziatania z zakresu regulacji rynku lotniczego. Realizowano takze dziatalno$¢ zwigzang
Z licencjonowaniem personelu lotniczego, ochrong praw pasazeréw oraz badaniem zdarzen
lotniczych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury oraz Polskg Agencje Zeglugi
Powietrzne;.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie rozwoju transportu lotniczego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.4. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. zt) Bp BSE Bp BSE
94.039 14.536 89.579 25.453

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Dynamika zmian liczby obstuzonych pasazeréw na polskich portach lotniczych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

wzrost o 4 spadek o 70

Komentarz:

Miernik odzwierciedla dynamike przemieszczania sie ludnosci transportem lotniczym, a przez to
tempo rozwoju rynku pasazerskiego (cywilnego) transportu lotniczego w Polsce, w tym dostepnos¢
infrastruktury lotniskowej oraz pojemnos$c¢ polskiej przestrzeni powietrznej. Pomiar odzwierciedla
stosunek liczby pasazeréw obstuzonych w portach lotniczych w poréwnaniu do 12 miesiecy roku
poprzedniego. Poziom wykonania miernika jest uzalezniony od sytuacji spoteczno-gospodarczej,
sytuacji politycznej na swiecie (Brexit, bezpieczenstwo miedzynarodowe) oraz innych czynnikéw
zewnetrznie determinujgcych popyt rzeczywisty na ustugi cywilnego transportu lotniczego. Na
realizacje miernika wptywa tez realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury lotniskowej,
nawigacyjnej i dozorowania.

W 2020 r. gtdwnymi czynnikami wptywajgcymi na warto$¢ miernika byty:

— nieprzewidywalna sytuacja dotyczgca rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem COVID-19
spowodowata znaczne spowolnienie aktywnosci spotecznej i gospodarczej, wskutek czego
nastgpito zatamanie rynku przewozow lotniczych,

— czasowe wstrzymanie ruchu lotniczy w kraju od 15 marca 2020r. na podstawie
rygorystycznych obostrzen majgcych na celu powstrzymanie pandemii koronawirusa, w
efekcie czego nastgpit spadek ruchu pasazerskiego.

Dziataniami, jakie podejmowano w celu ograniczenie negatywnego oddziatywania pandemii COVID-
19 na pasazerski ruch lotniczy byty m. in.:

— poszukiwanie prawnych mozliwosci wsparcia w utrzymaniu infrastruktury lotniskowej i
nawigacyjnej w okresie pandemii,

— wypracowanie programu w zakresie udzielenia wsparcia finansowego dla portéw lotniczych
(zatwierdzonego przez Komisje Europejskg) oraz wyptacenie z Funduszu Przeciwdziatania
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COVID-19 $rodkow finansowych na czesciowe pokrycie straty wynikajgcej z obowigzywania
zakazdw w ruchu lotniczym, w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.
Zostata rowniez udzielona zgoda na pozyskanie przez PAZP finansowania zewnetrznego
(kredyt) w celu utrzymania ptynnosci finansowej Agenciji,

— uczestniczono w pracach legislacyjnych na poziomie UE w wypracowaniu rozwigzanh dziatan
w sytuacji kryzysowej pandemii COVID-19.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej,
ktora w 2020 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 906,88 min zt.

Zadanie 19.5.(W) Wspieranie zrbwnowazonego rozwoju transportu

W ramach zadania prowadzone byty sprawy z zakresu kreowania i realizacji polityki
transportowej, polegajgce m. in. na przygotowaniu, realizacji i monitorowaniu wdrazania oraz
aktualizacji dokumentéw i dziatah rzgdowych w celu wspierania rozwoju i modernizacji
poszczegolnych gatezi transportu, tj. lgdowego, miejskiego, morskiego i intermodalnego.
Realizowane byty projekty, ktérych zakres obejmowat gtéwnie: szeroko rozumiane dziatania
operacyjne i inwestycje infrastrukturalne stuzgce m. in. unowoczes$nianiu funkcjonowania
obstugi niskoemisyjnego transportu publicznego i obstugi pasazerdéw, a takze zmniejszeniu
zattoczenia motoryzacyjnego w miastach, jak tez poprawie ptynnosci ruchu oraz
bezpieczenstwa. Przedsiewziecia te dotyczyty adaptacji, budowy, przebudowy i rozbudowy
sieci transportu miejskiego, zakupu i modernizacji jednostek taboru szynowego,
trolejbusowego i autobusowego wraz z infrastrukturg stuzacag do jego utrzymania, a takze
inwestycji taborowych w kolejach. Duzy nacisk ktadziono na realizacje inwestycji i rozwigzan
transportowych przyjaznych srodowisku naturalnemu i rozwoj potgczen multimodalnych, m.
in. poprzez wdrazanie inteligentnych systeméw transportowych (ITS) oraz promowanie
dziatan majacych na celu zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci. Zapewniane byto
takze dofinansowanie kolejowych pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich

i miedzynarodowych.

Prowadzone byly czynnosci w zakresie bezpiecznej eksploatacji urzgdzen technicznych,
rzetelnej kontroli pojazdéw oraz homologacji typéw pojazdow badz przedmiotéw ich
wyposazenia, a takze transformaciji transportu w kierunku niskoemisyjnego.

Wsparcie dedykowane byto réwniez wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan w transporcie
towardéw, w tym rozwojowi transportu intermodalnego poprzez budowe oraz modernizacje
infrastruktury transportu intermodalnego (wykorzystujacego rézne rodzaje srodkow
transportu) w Polsce, a takze na zakup taboru kolejowego, specjalistycznego sprzetu

I oprogramowania wykorzystywanego w przewozach intermodalnych. Ze wzgledu na
uwarunkowania wynikajgce pandemii COVID-19 w czesci projektéw w drodze aneksu
rozszerzono zakres rzeczowy obejmujgcy zakup srodkéw ochrony osobistej, a takze
wydtuzono ich okres realizacji rzeczowej i okres kwalifikowalnosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Wojewoddéw oraz
Transportowy Dozér Techniczny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:
= Zwiekszenie wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego;

= Poprawa jakosci potgczen kolejowych;
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= Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzgdzen technicznych w transporcie
drogowym, kolejowym i srodlgdowym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.5.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2020 r. Wykonanie w 2020 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

2.106.722 2.567.267 1.874.982 2.990.830

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba zrealizowanych projektéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w miastach w ramach POIiS 2014-2020 (narastajaco w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

25 9

Komentarz:

W ramach zadania realizowane sg inwestycje infrastrukturalne stuzgce m. in. obstudze transportu
publicznego i pasazeréw, a takze zmniejszeniu zattoczenia motoryzacyjnego w miastach, jak tez
poprawie ptynnosci ruchu oraz bezpieczenstwa. Przedsiewziecia te dotyczg adaptacji, budowy,
przebudowy i rozbudowy sieci transportu miejskiego, kolejowego, inwestycji taborowych, a takze
zakupu i modernizacji jednostek taboru szynowego, trolejbusowego i autobusowego wraz

z infrastrukturg stuzgcg do jego utrzymania. Duzy nacisk kfadzie sie na rozwdj potaczen
multimodalnych i realizacje inwestycji transportowych przyjaznych srodowisku.

Gtéwnym czynnikiem, ktéry w 2020 r. wptynat na negatywne odchylenie od planowanej wartosci
miernika byta konieczno$¢ podpisania anekséw do umow o dofinansowanie, w ktérych zostat
zmieniony rok osiggniecia warto$ci miernika, ze wzgledu na:

— opodznienia w uzyskiwaniu zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (decyzja ZRID),

— uniewaznianie przetargdw i opéznienia w przygotowaniu dokumentacji przetargowej i samej
procedurze przetargowej, m. in. ze wzgledu na ceny ofert,

— przedituzajgce sie procedury projektowania poszczegdélnych odcinkdw linii tramwajowych, co
w konsekwencji przesuneto terminy rozpoczecia prac budowlanych.

W kolejnych latach planuje sie prowadzenie m. in. nastepujgcych dziatan, realizujgcych zatozenia
przyjete w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)":

— rozwdj Inteligentnych Systeméw Transportowych, w tym systemdéw zarzgdzania ruchem
oraz systemoéw informacji pasazerskiej i umozliwiajgcych planowanie podrézy réznymi
rodzajami transportu,

— wlaczenie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt ,Wspdlny Bilet”, tj.
integracja biletowa pasazerskiego transportu kolejowego z innymi srodkami publicznego
transportu zbiorowego,

— przygotowanie mechanizméw koordynacji zasad swiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego na poziomie wojewddztwo — powiat — gmina z uwzglednieniem zmieniajgcych
sie potrzeb lokalnych spotecznosci (edukacja, praca, rozrywka), tak aby méc zmniejszyé
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udziat indywidualnego transportu w podstawowych dojazdach, a takze przeciwdziataé
procesowi niekontrolowanej suburbanizacji.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Liczba zakupionych/zmodernizowanych pojazdéw kolejowych w ramach POIiS 2014-
2020 (narastajgco w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

145 281

Komentarz:

Miernik jest tozsamy ze wskaznikiem okre$lonym dla V osi priorytetowej POIS 2014-2020
odnoszgcym sie do liczby zakupionych/zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego. Na
wykonanie miernika wptyw ma dtugos¢ przebiegu postepowan przetargowych, poprawnos¢
dokumentaciji projektowej, jak tez wartos¢ kontraktow realizowanych w ramach projektow.

Zgodnie z metodologig okreslenia wartosci planowanej miernika - zrédtem danych do wyliczenia
wysokosci tego miernika jest Umowa o dofinansowanie (Uod) podpisana przez beneficjentow

Z Instytucjg Posredniczgca. W zakresie wykonania wartosci docelowej miernika —zrodtem danych sg
zatwierdzone wnioski o ptatno$¢ sktadane przez beneficjentéw.

Wartos¢ wykonania miernika w 2020 wynikata z osiggniecia wyzszej niz planowano na 2020 r.
wartosci miernika, uzyskanej w ramach realizacji projektow:

— POIS.05.01.00-00-0022/17 pn. "Kolej na dobre potgczenia - unowoczesnienie wagonow i
lokomotyw dla PKP Intercity S.A.",

— POIS.05.01.00-00-0023/17 ,Przyspieszamy komfortowo - unowoczesnienie wagonéw i
zakup lokomotyw dla PKP Intercity S.A.”.

W zakresie dziatan operacyjnych przyczyniajacych sie do wykonania wartosci miernika, Centrum
Unijnych Projektow Transportowych (CUPT):

— wspotuczestniczyto w okres$laniu zrédet finansowania i szuka rozwigzan, aby pomimo
wzrostu kosztow utrzymac zakres inwestycji i osiggng¢ zaktadany cel,

— prowadzito dziatania weryfikujgce ex-ante dokumentacje przetargowa i monitorowato postep
procedur przetargowych,

— prowadzito staty dialog z instytucjami zaangazowanymi w proces inwestycyjny, w tym
wymiane doswiadczen.

Ponadto, CUPT przeprowadzito badania ankietowe na potrzeby oszacowania wptywu pandemii
COVID-19 na terminowos¢ realizacji inwestycji, a co za tym idzie dokonato oceny ryzyka zagrozenia
terminowego wydatkowania srodkow finansowych, w odniesieniu do aktualnych harmonogramow
rzeczowo - finansowych projektow infrastrukturalnych wspétfinansowanych z funduszy UE w
ramach POIiS 2014-2020 i POPW 2014-2020. Tym samym podjeto prébe okre$lenia, czy pandemia
wptywa istotnie na skale identyfikowanych juz wczesniej przez CUPT probleméw zwigzanych

z wykonawcami robo6t budowlanych, jak tez czy powoduje opéznienia w prowadzeniu procedur
przetargowych oraz w uzyskiwaniu decyzji administracyjnych

W kolejnych latach realizowane bedg zatozenia przyjete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), tj.:

— poprawa stanu taboru pasazerskiego transportu drogowego i kolejowego wykorzystywanego
do ustug przewozowych uzytecznosci publicznej,
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— poprawa jakosci ustug transportu publicznego, a takze potrzeb oséb o ograniczone;j
mobilnosci (wiek, niepetnosprawnoscé),

— stworzenie przewoznikom kolejowym mozliwosci przygotowania atrakcyjnej oferty
kolejowych przewozéw pasazerskich i towarowych zwiekszajgcych udziat transportu
kolejowego w tym segmencie ustug (poprzez m. in. poprawe parametréw utrzymania
nowoczesnego parku taborowego i infrastruktury kolejowej).

Zaktada sie osiggniecie przepustowosci transportowej umozliwiajgcej efektywne funkcjonowanie
catego systemu transportowego poprzez uzyskanie efektu sieciowego w ujeciu miedzygateziowym,
zapewniajgcego sprawng obstuge transportowg spoteczenstwa i gospodarki, a takze
przyczyniajgcego sie do obnizenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz zdrowie i jako$¢
zycia.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowe;.

Liczba przeprowadzonych dziatan technicznych obejmujaca liczbe przeprowadzonych
badan technicznych i przeegzaminowanych oséb (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

149.317 258.674

Komentarz:

Miernik dotyczy Transportowego Dozoru Technicznego (TDT). Na wynik realizacji zadania
oddziatuje sytuacja uzytkownikéw urzgdzen technicznych na rynku. Realizacja miernika oznacza
zapewnienie bezpieczenstwa urzgdzen technicznych w transporcie drogowym, kolejowym i
srodladowym, a takze pozwala na utrzymanie wiedzy i kompetencji kadry odpowiedzialnej za
bezpieczne funkcjonowanie urzadzen technicznych, ktére mogg stwarzaé zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzkiego, mienia i sSrodowiska. Szybka realizacja wptywajgcych do TDT wnioskéw dot.
wydania $wiadectw homologacji, ma wptyw na to, iz dziatania TDT w tym obszarze sg
konkurencyjne w stosunku do innych panstw wydajgcych swiadectwa homologaciji.

Czynnikami majgcymi wptyw na warto$¢ miernika byto:
1) zwiekszenie liczby przeprowadzonych badanh technicznych u uzytkownikdéw urzadzen
technicznych wykonywanych przez jednostke,
2) zwiekszenie liczby firm wystepujgcych do TDT o decyzje w zakresie homologacji, a tym
samym zwiekszenie liczby wydanych decyzji w zakresie homologacii.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Transportowy Dozor Techniczny, ktory
w 2020 r. w ramach zadania poniést koszty w wysoko$ci 63,14 min zt.
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Funkcja 20.
Zdrowie

Funkcja umozliwiata realizacje polityki zdrowotnej panstwa w zakresie finansowanym

ze srodkow budzetowych. Celem dziatan realizowanych w tym obszarze byto zwigkszanie
bezpieczehstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostepu

do Swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegoinym uwzglednieniem Swiadczen ratujgcych
zycie. W ramach funkcji panstwo zapewniato funkcjonowanie ratownictwa medycznego.
Finansowane byly tez wysokospecjalistyczne procedury medyczne oraz wieloletnie programy
rzgdowe zwigzane z rozwojem medycyny transplantacyjnej czy zwalczaniem chorob
nowotworowych. Ponadto, panstwo wspierato zadania dotyczgce rozwoju infrastruktury
ochrony zdrowia, realizowato polityke lekowg oraz zapewniato bezpieczenstwo sanitarne

i farmaceutyczne. Zapewniane byty badania profilaktyczne oraz promocja zdrowia.

W ramach funkcji sprawowany byt takze nadzoér nad systemem opieki zdrowotnej oraz
podejmowane byly dziatania na rzecz ochrony praw pacjenta.

Na realizacje zadan z zakresu funkgji 20. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
13.637.736 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 1.333.860 tys. zt.

Wykres 20: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Zadanie 20.1.(W) System opieki zdrowotnej i dostep do swiadczen
opieki zdrowotnej

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania tworzone byty warunki funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz
oceniane byty potrzeby zdrowotne obywateli. Ze srodkéw publicznych optacane

sg i refundowane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby uprawnione. Finansowane
sg programy z zakresu polityki zdrowotnej wazne dla zdrowia spoteczenstwa oraz dostep
do: Swiadczen wysokospecjalistycznych, innowacyjnych technologii medycznych, a takze
lekéw nowej generacji. W zadaniu ujete byto rowniez funkcjonowanie publicznej stuzby krwi.
Szczegdblne znaczenie dla zadania miaty programy polityki zdrowotnej dotyczace: profilaktyki
zdrowia, wykrywania i realizowania okreslonych potrzeb zdrowotnych, poprawy stanu
zdrowia okreslonej grupy $wiadczeniobiorcow, a takze zwiekszania dostepnosci do
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz wdrozenia nowych procedur medycznych. Realizowane
w ramach zadania programy obejmowaty w szczegdlnosci leczenie antyretrowirusowe oséb
zyjacych z wirusem HIV, chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne, zwalczanie
chorob nowotworowych i choréb uktadu sercowo-naczyniowego. W zadaniu ujete byty takze
programy w zakresie rozwoju medycyny transplantacyjnej oraz programy dotyczgce
diagnostyki i terapii wad rozwojowych dziecka nienarodzonego i noworodkéw. Ponadto
prowadzony byt nadzér nad Narodowym Funduszem Zdrowia oraz ocena swiadczen opieki
medycznej i technologii medycznych. W ramach zadania realizowano takze ksztatcenie

i podnoszenie kwalifikacji przez osoby wykonujgce zawdd medyczny.

Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, w ramach tego zadania realizowano dziatania
zwigzane z finasowaniem swiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
udzielanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Zakupiono takze sprzet i materiaty
do intensywnej terapii, aparature do diagnostyki laboratoryjnej oraz sprzet i srodki do
dezynfekcji. Sfinansowano réwniez modernizacje infrastruktury dostarczania tlenu
medycznego w szpitalach jednoimiennych. Ponadto w ramach zadania przeprowadzono

cykl kampanii polegajgcych na wielokrotnej emisji spotu ,No$ maseczke - zdrowy rozsgdek
nic nie kosztuje”.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Rzecznika Praw Pacjenta, Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Wojewoddw, Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Administracyjny, Agencje
Badan Medycznych oraz Fundusz Medyczny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie dostepnosci pacjentom
do swiadczen zdrowotnych realizowanych w ramach programow polityki zdrowotnej;

= Zapewnienie dostepu do wysokospecjalistycznych swiadczeh opieki zdrowotnej
finansowanych z budzetu panstwa;

= Rozwdj medycyny transplantacyjnej.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.1.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
4.348.171 347.115 5.541.738 445.087

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba oséb objetych w ciggu roku leczeniem w ramach programoéw polityki
zdrowotnej, ukierunkowanych na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej (w os.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

18.400 18.411

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych finansowanych przez MZ w
ramach programow polityki zdrowotnej (w tym: programow wieloletnich) przede wszystkim w
zakresie leczenia chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne. Finansowano ponadto nowe
rodzaje przeszczepiania: twarzy, krtani, jelita i konczyny gornej oraz przeszczepy u pacjentéw, u
ktérych stwierdzono wysokie ryzyko jego odrzutu.

Pandemia COVID-19 nie miata wptywu na wykonanie miernika. Realizowano $wiadczenia zgodnie z
zatozeniami okreslonymi w programach: Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej
oraz Narodowy program leczenia chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne na lata 2019-
2023.

Liczba przeszczepien narzadéw na 1 min mieszkancow (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 r.

35-37 33,53

Komentarz:

Miernik dotyczyt realizacji Narodowego Programu Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej (NPRMT)
majgcego w szczegolnosci na celu doprowadzenie do wzrostu liczby przeszczepéw w Polsce.

Powody medyczne uniemozliwiajg wczesniejsze doktadne zaplanowanie liczby procedur
medycznych, a wykonanie miernika jest uzaleznione od wielu czynnikéw. Planowana w 2020 r.
wartos¢ dla ogdtu przeszczepien nie zostata osiggnieta przede wszystkim z powodu spadku liczby
potencjalnych dawcéw.

Ponadto, na niepetne wykonanie planowanej wartosci miernika istotny wptyw miaty uwarunkowania
wynikajgce z pandemii COVID-19, takie jak: zachorowalnos¢ personelu medycznego,
przeksztatcenie podmiotéw leczniczych w szpitale jednoimienne, czasowe zawieszenie dziatalnosci
podmiotdw leczniczych w zwigzku z ogniskiem wirusa, mniejsza zgtaszalno$¢ dawcéw z uwagi na
ryzyko zachorowania dawcy na COVID-19, profil dziatalnosci Oddziatdéw Intensywnej Terapii
dostosowany przede wszystkim do obstugi pacjentéw z COVID-19.
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W 2021 r. kontynuowana bedzie realizacja zadanh programu wieloletniego na lata 2011-2021
Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej, w tym m. in. wzmacnianie sieci
koordynatorow transplantacyjnych, dalsze upowszechnianie wiedzy w spoteczenstwie dotyczacej
leczenia przeszczepianiem narzgdow, promocja idei dawstwa narzgdéw, w tym od dawcow zywych.

W ramach zadania dysponent wykonywat rowniez pomiar swiadczen wysokospecjalistycznych
finansowanych z budzetu panstwa. W 2020 r. liczba wykonywanych swiadczen
wysokospecjalistycznych finansowanych z budzetu panstwa na 1 min mieszkahcow (w szt.)
zostata zaplanowana wg ustawy budzetowej w ilosci 90, natomiast wykonano 88.

Realizacja zadania warunkuje zapewnienie dostepu do sSwiadczen opieki zdrowotnej,
skrocenie kolejek oczekujgcych na Swiadczenia wysokospecjalistyczne, jak tez kwestie
wiekszej dostepnosci do nowych metod leczenia.

Gtéwnym czynnikiem, ktory wptyngt na mniejsze wykonanie miernika byt stan epidemii
ogtoszony w Polsce od dnia 12 marca 2020 .

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 1.762,25 min zt;

2. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 66,07 min zt;

3. Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktora w 2020 r. w ramach zadania
poniosta koszty w wysokosci 30,65 min zi;

4. Agencje Badan Medycznych, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 213,61 min zt;

5. Fundusz Medyczny, z ktérego w 2020 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 14,65 min zt.

Zadanie 20.2.(W) Ratownictwo medyczne

Fundusze przeznaczone na to zadanie umozliwiaty zapewnienie pomocy kazdej osobie
znajdujgcej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Zadaniem objeta byta dziatalno$¢
zespotdéw ratownictwa medycznego, a takze finansowanie ,Programu zapobiezenia
negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego
(HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu
Ratunkowym w Warszawie”. W ramach zadania finansowana byta takze przebudowa,
rozbudowa, remonty i doposazenie szpitalnych oddziatéw ratunkowych, centréow urazowych
oraz zespotow ratownictwa medycznego, jak tez funkcjonowanie lotniczego pogotowia
ratunkowego (w tym zapewnienie baz dla tego pogotowia) oraz realizowane byto utrzymanie
i obstuga techniczna Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (SWD PRM).

Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, w ramach zadania dokonano zakupu sprzetu
medycznego, wyrobdw medycznych i innych produktéow, niezbednych do zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 dla Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia i Wojewoddw.

198



Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie dostepnosci do swiadczen opieki
zdrowotnej realizowanych przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze

zespoty transportu sanitarnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.2.(W)

Plan wg ustawy budzetowej

w 2020 .
na 2020 r.
Wydatki (w tys. z}) BP
2.724.038

Wykonanie w 2020 r.

BP BSE

2.756.629 132.299

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji Swiadczen zakontraktowanych z Lotnhiczym Pogotowiem

Ratunkowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej

Wartosci miernika na 2020 r.

100,0

Komentarz:

Wykonanie w 2020 r.

99,9

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia wykonania zadania, w stosunku do catosci zadanh
zakontraktowanych na caty rok. Uwarunkowaniami realizacji zadania byto m. in. rbwnomierne
rozmieszczenie baz HEMS na terenie catego kraju, jak tez utrzymywanie statkéw powietrznych
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w ciggtej gotowosci do wykonywania operac;ji lotniczych.
Utrzymano stabilno$¢ funkcjonowania Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego, a tym
samym zapewniono nalezyty dostep do Swiadczen ratowniczych realizowanych przez lotnicze

zespoty ratownictwa medycznego.

Liczba przebudowanych, rozbudowanych, wyremontowanych lub doposazonych baz

lotniczego pogotowia ratunkowego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej

Wartosci miernika na 2020 .

Komentarz:

Wykonanie w 2020 r.

Zaplanowang warto$¢ miernika osiggnieto w zwigzku z realizacjg projektu ,Wsparcie baz Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego”, ktérego celem jest poprawa jakosci i dostepnosci ustug swiadczonych

przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Dziataniami, ktére wptynety na realizacje miernika byty przede wszystkim:

— terminowe udzielanie i realizacja zamowieh publicznych przez Beneficjenta (Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe) w ramach projektu realizowanego ze $rodkow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) na lata 2014-2020 oraz zainteresowanie
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potencjalnych wykonawcow ztozeniem ofert w ramach prowadzonych postepowan
przetargowych,

— dobra wspoétpraca z urzedami odpowiedzialnymi za wydawanie dokumentéw formalno —
prawnych w procesie przygotowania inwestyciji.

Zadanie 20.3.(W) Polityka lekowa

W ramach zadania prowadzona byta rejestracja produktéw leczniczych i biobéjczych oraz
sprawowany byt nadzor farmaceutyczny nad jakoscig i obrotem tych produktow. Dziatania
w obrebie zadania zwigzane byty réwniez z oceng dokumentacji ztozonej w postepowaniach
rejestracyjnych oraz z monitorowaniem dziatan niepozadanych, wywotywanych przez
produkty lecznicze przeznaczone dla ludzi lub zwierzat, a takze ze zwalczaniem
nielegalnego obrotu produktami leczniczymi. Zabezpieczany byt dostep do lekéw i wyrobow
medycznych oraz oceniane byly Swiadczenia medyczne, leki i wyroby medyczne.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Wojewoddw oraz Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikaciji.

Celem okreslonym dla zadania byto ograniczenie nieprawidtowosci produktowych i
procesowych w obszarze jakosci produktow leczniczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.3.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
145.275 0 137.378 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Stosunek liczby dziatan, w wyniku ktérych wykryto nieprawidiowosci do liczby
podjetych dziatan w zakresie nadzoru nad jakoscia i obrotem produktéw leczniczych
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej | Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
10,8 11,8

Komentarz:

Miernik dotyczy skali dziatan Gtdwnego Inspektoratu Farmaceutycznego realizowanych w postaci
czynnosci nadzorczych w zakresie kontroli i inspekcji u podmiotéw, ilosci wydanych decyzji

i zezwolen, liczby wstrzyman i wycofan produktéw leczniczych oraz liczby badan produktow
leczniczych.
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Ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19, wptywajgce w sposdb znaczny na realizacje zadan
GIS, spowodowaty podjecie szeregu dziatan, ktére umozliwity realizacje zadan ustawowych oraz
utrzymanie standardéw jakosci inspekcji. Do tych dziatah nalezg w szczegolnosci:

— umozliwienie prowadzenia inspekcji w sposob zdalny,

— prowadzenie inspekcji doraznych w sposdb tradycyjny — w miejscu dziatalno$ci podmiotu
(inspektorom zapewniono $rodki ochrony indywidualnej),

— zmiany w planie inspekgcji,

— zapewnienie pracownikom mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach wewnetrznych oraz
zewnetrznych w formie online.

Ponadto, zapewniono realizacje dziatah pomocniczych w zakresie nadzoru podczas organizacji i
wprowadzania Narodowego Programu Szczepien w zwigzku z SARS COV 2 pod koniec 2020 r.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysoko$ci
12,59 min z.

Zadanie 20.4.(W) Rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia

Zadanie dotyczyto w szczegodlnosci inwestycji budowlanych, w tym m. in. budowy,
przebudowy, rozbudowy i wyposazenia oraz zakupéw inwestycyjnych (zakupéw gotowych
dobr inwestycyjnych), w tym wymiany i modernizacji sprzetu w zakresie programow polityki
zdrowotnej w szpitalach ogdlnych, klinicznych i innych podmiotach leczniczych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Wojewodéw.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa jakosci i efektywnosci funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia;
= Poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci leczenia specjalistycznego w kraju.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.4.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
1.225.933 150.341 1.303.207 238.463
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zrealizowanych inwestycyjnych zadan budowlanych w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Zdrowia w ramach srodkéw budzetu
panstwa;

2) Procentowy wskaznik liczby swiadczeniodawcow doposazonych
i modernizowanych w ciggu roku w ramach programoéw polityki zdrowotnej
w odniesieniu do ogdlnej liczby swiadczeniodawcoéw posiadajgcych kontrakty NFZ
w zakresie leczenia szpitalnego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.

Wartosci miernika
1)6 1)6
2) 17 2) 15

Komentarz:

Pierwszy miernik odnosi sie¢ do inwestycji budowlanych finansowanych z budzetu panstwa w czesci
46-Zdrowie, tj. budowy nowych obiektow, przebudowy i modernizacji oraz wyposazenia szpitali
ogolnych, szpitali klinicznych i instytutéw badawczych. Miernik zostat wykonany zgodnie z planem.
Na osiggniecie rezultatéw zadania wptyw miaty realizacje nastepujgcych inwestyciji:

— Budowa Stomatologicznego Centrum Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Lublinie,

— Regionalne Zintegrowane Centrum Zabiegowe realizowane przez SP ZOZ
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. Wojskowej Akademii Medycznej Uniwersytetu
Medycznego w todzi — Centralny Szpital Weteranéw,

— Adaptacja pomieszczen na potrzeby utworzenia Pracowni Cytostatykow w ramach Apteki
Szpitalnej na parterze bud. Nr 1 ("A") w siedzibie Instytutu Hematologii i Transfuzjologii
w Warszawie przy ul. I. Gandhi 14,

— Kompleksowa modernizacja budynku B w Instytucie Medycyny Pracy,
— Modernizacja Sali zabiegowej w budynku B Instytutu CZMP w todzi,

— Wymiana dzwigu osobowego w budynku "AB" Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
- Panstwowego Zaktadu Higieny przy ul. Chocimskiej 24 w Warszawie.

W zakresie wykonanej wartosci drugiego miernika w roku 2020 doposazano jednostki funkcjonujgce
w ochronie zdrowia. Uwarunkowaniami realizacji zadania byty liczba:

— $wiadczeniodawcéw posiadajgcych kontrakty NFZ w zakresie leczenia szpitalnego,
— podmiotéw biorgcych udziat w konkursach organizowanych przez MZ,
— podmiotéw wytonionych w konkursach MZ i realizujgcych zadania.

Ponadto, realizacja miernika zalezna byta od m. in. zainteresowania podmiotéw leczniczych
organizowanymi konkursami. Ocenia sie, iz pandemia COVID-19 mogta posrednio wptynaé na
poziom osiggniecia miernika. Sytuacja w jakiej znalazty sie podmioty lecznicze spowodowata zmiany
planéw zakupowych, a takze priorytetéw poszczegdlinych podmiotéw, co z kolei miato wptyw na
liczbe ofert ztozonych w konkursach organizowanych przez Ministerstwo Zdrowia.

W 2020 r. w ramach zadan inwestycyjnych Narodowej Strategii Onkologicznej w 2020 r. podjeto
dziatania w zakresie doposazenia zaktadéw radioterapii, zakupu aparatury diagnostycznej dla
wczesnego wykrywania nowotworéw — mammografy oraz zakupu sprzetu do rehabilitacji
onkologicznej. Z kolei w ramach programéw polityki zdrowotnej dofinansowano zakup m. in.:
aparatéw USG z mozliwoscig echokardiografii celem diagnozowania i leczenia choréb uktadu
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krgzenia oraz aparatow RTG z ramieniem C celem umozliwienia udzielania $wiadczen z zakresu
chirurgii naczyniowej i leczenia chorych z zaburzeniami rytmu serca.

Zadanie 20.5.(W) Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia
oraz nadzér sanitarno-epidemiologiczny

W zakresie zadania ujeta byta dziatalnos¢ panstwa polegajgca na: sprawowaniu nadzoru
sanitarnego, prowadzeniu dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej na lotniczych
przejsciach granicznych, granicy panstwa i Unii Europejskiej oraz dziatalnosci kontrolno-
inspekcyjnej. Realizowane byty dziatania polegajgce na biezgcym i zapobiegawczym
nadzorze sanitarnym oraz na zabezpieczeniu sanitarno-epidemiologicznym granic panstwa
(przed naptywem srodkéw spozywczych o niewlasciwej jakosci oraz przeciwdziatajgcych
szerzeniu sie choréb zakaznych). Zapewniano tez zapobieganie i zwalczanie choréb
zakaznych, a takze monitorowanie zdarzenh stanowigcych zagrozenie dla zdrowia
publicznego (w tym obszarze realizowano takie rodzaje dziatalno$ci jak: monitorowanie
stanu ochrony radiologicznej, ochrona przed szkodliwym wptywem substancji chemicznych
na zdrowie cztowieka i na srodowisko, a takze prewencja zagrozen zdrowia wynikajgcych

z wptywu niekorzystnych warunkéw $rodowiska pracy i sposobu jej wykonywania, a ponadto
— badania wody, zywnosci, materiatéw i wyrobéw do kontaktu z zywnosciag, kosmetykéw

i innych czynnikbw majgcych wptyw na zdrowie ludzi). W ramach zadania finansowany byt
zakup szczepionek, jak tez zabezpieczono utrzymywanie statej rezerwy panstwowej

i dystrybucje $srodkéw medycznych, antyseptycznych oraz szczepionek. Wazng dziedzing
byta takze profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia prowadzona m. in. w ramach
programow polityki zdrowotnej. Zwalczane byty rowniez wszelkie uzaleznienia: alkoholowe,
narkotykowe, hazardowe itp. Upowszechniany byt zdrowy styl zycia wsréd dzieci i mtodziezy
opierajgcy sie na aktywnosci fizycznej i zasadach prawidtowego zywienia.

Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, w ramach tego zadania dokonano zakupu
testow diagnostycznych w celu zapewnienia mozliwosci wykonywania zaréwno wstepne;j
diagnostyki, jak i potwierdzania wynikéw badan u oséb zakazonych/podejrzanych o
zakazenie wirusem SARS-CoV-2 w laboratoriach Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Zakupiono réwniez sprzet medyczny, wyroby medyczne i inne produkty, niezbedne do
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w celu ich przekazania
podmiotom zaangazowanym w przeciwdziatanie COVID-19, w tym jednostkom podlegtym
ministrowi wiasciwemu ds. zdrowia (dziatania w tym zakresie prowadzita Centralna Baza
Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych, Agencja Rezerw Materiatowych i Ministerstwo
Zdrowia).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Wojewoddéw, Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
oraz Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie wtasciwego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego na terenie Polski.
= Poprawa dostepnosci do profilaktycznych $wiadczenh zdrowotnych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotne;.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.5.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.855.118 7.968 2.564.924 518.010

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby wymierzonych mandatéw na skutek wykrytych nieprawidtowosci do
liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego
(w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
.. . na 2020 r.
Wartosci miernika

3,73 0,37

Komentarz:

Miernik monitoruje dziatalnos¢ panstwa majgca na celu zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego na terytorium Polski. Wptyw na wartos¢ wykonania miernika w 2020 r. miata
lepsza niz zaktadano, biezgca ocena stanu epidemiologicznego kraju. W 2020 r. stan pandemii
COVID-19 spowodowat wzmozone kontrole, co wptyneto na znaczgce obnizenie wartosci miernika
w stosunku do wartosci zaplanowanej. Programy nakierowane na walke z epidemia, w
szczegolnosci Narodowy Program Szczepienh, zmierzajg do ustabilizowania sytuaciji, rowniez w
aspekcie koniecznych do przeprowadzenia kontroli, ktérych liczba w normalnej sytuacji bedzie
wielokrotnie nizsza, co wptynie na zwiekszenie wartosci miernika i zblizenie do wartosci planowane;.

Nizszy poziom warto$ci miernika, oznacza, ze w toku przeprowadzonych dziatah kontrolnych nie
stwierdzono powazniejszych nieprawidtowosci.

Liczba oséb korzystajacych z profilaktycznych badan przesiewowych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotnej (w os.)

Plan wg ustawy budZetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

2.662.966 1.815.671

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe finansowanych z budzetu panstwa $wiadczen zdrowotnych,
realizowanych w ramach programoéw polityki zdrowotnej/programéw wieloletnich, przede wszystkim
w zakresie badan przesiewowych raka jelita grubego, badan profilaktycznych w kierunku wykrycia
chordb onkologicznych genetycznie uwarunkowanych, takich jak m. in. rak piersi, rak szyjki macicy,
rak jelita grubego. Realizacja miernika w 2020 r. zostata wykonana na poziomie nizszym od
planowanego, co spowodowane byto m. in. spadkiem liczby oséb korzystajacych z badan
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przesiewowych oraz zmniejszeniem sie liczby urodzen (co ograniczyto liczbe badan przesiewowych
noworodkow).

W roku 2020 bardzo istotnym czynnikiem o negatywnym wptywie na realizacje miernika byt stan
pandemii COVID-19 (utrudniony dostep do lekarzy, w tym lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;j,
ktorzy kwalifikujg do udziatu i udzielajg Swiadczen - badan przesiewowych w wigkszosci programéw
profilaktycznych). Ponadto swiadczenia/porady byty udzielane w duzej mierze zdalnie, co
uniemozliwiato badania fizykalne (Swiadczenie) i tym samym kwalifikacje do udziatu w programie
profilaktycznym. Dodatkowo z troski o wtasne bezpieczehstwo duzo mniej os6b zgtaszato sie do
programéw profilaktycznych. Badania profilaktyczne byty wstrzymywane lub ograniczane, co byto
zwigzane z ryzykiem przenoszenia sie zakazenia wsréd pacjentéw szpitali oraz z powodu
przeksztatcenia w szpitale jednoimienne.

Niezaleznie od powyzszych utrudnien w ramach zadania w 2020 r., prowadzono nastepujace
dziatania stuzgce realizacji miernika:

— wramach dziatania 5.1 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
rozstrzygnieto 6 naboréw konkursowych, co pozwolito na zwiekszenie liczby oséb, ktére
skorzystajg z profilaktycznych badan przesiewowych,

— kontynuowano kampanie spoteczng ,Planuje diugie zycie” (Narodowa Strategia
Onkologiczna), w ramach ktérej uruchomiono strone www.planujedlugiezycie.pl oraz
przeprowadzono emisje spotéw edukacyjnych.

W ramach Programu Polityki Zdrowotnej/programéw wieloletnich w 2020 r. finansowane byty
Swiadczenia specjalistyczne lub produkty medyczne, leki pozwalajgce na realizacje badan
przesiewowych wczesnego wykrycia raka jelita grubego, jak tez — badan genetycznych w zakresie
wyeliminowania zachorowania na choroby onkologiczne uwarunkowane genetycznie, badania
przesiewowe noworodkow.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych, z ktérego w 2020 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 24,91 min zk;

2. Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, ktory w 2020 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 1,47 min zt.

205



Funkcja 21.
Polityka rolna i rybacka

W ramach funkgcji realizowane byly zadania zwigzane z rolnictwem, regulacjg i stabilizacjg
rynkéw rolnych i zywnosciowych, rozwojem obszarow wiejskich oraz rybotowstwem. Celami
funkgcji byty poprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwdj obszaréw
wiejskich oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej, a takze
tworzenie i utrzymanie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego.
W szczegdélnosci dziatania panstwa w tym obszarze obejmowaty zagadnienia dotyczgce
produkgji roslinnej i ochrony roslin uprawnych, nasiennictwa, roslin genetycznie
zmodyfikowanych, hodowli i produkcji zwierzecej, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjne;j
ochrony zdrowia publicznego oraz nadzoru nad zdrowotng jakoscig srodkow spozywczych
pochodzenia zwierzecego. Panstwo odpowiadato takze za wspieranie gospodarstw rolnych,
ksztattowanie ustroju rolnego i gospodarki zywnosciowej oraz infrastruktury wsi, a takze
wspieranie promocji produktéw rolno-spozywczych. Ponadto realizowano dziatania z zakresu
rybactwa srédlgdowego i rybotéwstwa morskiego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 21. w 2020 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
34.045.684 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 22.876.783 tys. zt.

Wykres 21: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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21.3. (W) Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego
21.4. (W) Wspieranie rybactwa srédlgdowego i rybotdéwstwa morskiego
21.5. (W) Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi oraz zywnos$¢ regionalna, tradycyjna i systemy

jakosci zywnosci
21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywnosciowych
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Zadanie 21.1.(W) Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona roslin
uprawnych

Zadaniem objety byt szereg dziatan zmierzajgcych do utrzymania stabilnej i dostosowanej do
wymagan rynkowych produkcji roslinnej, zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej oraz

z uwzglednieniem ochrony srodowiska, zdrowia ludzi i zwierzgt. Realizacja zadania byta
bezposrednio zwigzana z produkcjg i bezpieczenstwem zywnosci, konkurencyjnoscig

i dochodowoscig gospodarstw rolnych. Realizowane byty badania na rzecz postepu
biologicznego w produkcji roslinnej, ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych
w hodowli roslin i nasiennictwie, gromadzono i upowszechniano wiedze w zakresie uprawy
roslin. Prowadzone byty dziatania dotyczgce badania, rejestracji i ochrony prawnej odmian
roslin. Prowadzone byty doswiadczenia ptodozmianowe oraz ocena tozsamosci i czystosci
odmianowej. Prowadzony byt nadzér nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem srodkéw
ochrony roslin, a takze wytwarzaniem, oceng, obrotem i stosowaniem materiatu siewnego.
Ograniczane byto ryzyko zwigzane ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin w produkc;ji
roslinnej. Kontrola i nadzor obejmowaty takze kwestie stosowania roslin genetycznie
zmodyfikowanych (gmo). Przeprowadzane byly badania w zakresie ochrony ro$lin

i nasiennictwa, dokonywana byta ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych

w ochronie roslin. Prowadzony byt monitoring azotu mineralnego oraz nadzér nad
agrochemiczng obstugg rolnictwa w kraju i ocena merytoryczno-prawna rozwigzan
stosowanych w nawozeniu roslin.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow oraz
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie warunkéw do prowadzenia produkcji rolnej
zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.1.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE B8P BSE
359.834 720 367.373 838

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Przekroczenia NDP (najwyzsze dopuszczalne pozostatosci) srodkéw ochrony roslin
w ptodach rolnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
e na 2020 r.
Wartosci miernika

<25 2,05

207



Komentarz:

Realizacja zadania jest bezposrednio zwigzana z produkcjg i bezpieczenstwem zywnosci,
konkurencyjnoscig i dochodowoscig gospodarstw rolnych. Miernik dotyczy dziatalnosci panstwa na
rzecz zapewnienia wlasciwych warunkéw do prowadzenia prawidtowej produkc;ji rolnej — zgodnej z
zasadami dobrej kultury rolnej. Pomiar pozwala dokonywac oceny dziatan podejmowanych na rzecz
zréownowazonego stosowania srodkdw ochrony roslin, w tym — prowadzonych przez stuzby
kontrolne.

Osiggniecie docelowej warto$ci miernika ponizej 2,5% ,przekroczenia NDP (najwyzszych
dopuszczalnych pozostatosci) srodkéw ochrony roslin w ptodach rolnych” jest wartoscig bezpieczna,
Swiadczacg o braku zagrozen zwigzanych ze stosowaniem srodkow ochrony roslin i dostosowaniem
produkcji rolnej do wymogéw konsumenta oraz na utrzymanie dobrej pozycji produktéw rolno-
spozywczych na rynku unijnym i Swiatowym. Ponadto, osiggniecie zatozonej wartosci miernika jest
zwigzane z celem okreslonym w dyrektywie 2009/128/WE ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego
dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydéw.

W 2020 r. w ramach ,Krajowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem srodkéw ochrony roslin” kontynuowano realizacje zadan majgcych na celu zapewnié
maksymalng efektywnosé oraz wzmocnic¢ i rozwing¢ dotychczas osiggniete efekty. Uzyskano
korzystny wynik miernika, tj. ponizej poziomu 2,5%, do czego przyczynity sie takie dziatania jak m.
in.:

— zapewnienie ciggtosci kontroli w zakresie prawidtowosci obrotu i stosowania srodkéw
ochrony roslin, kontroli i stosowania materiatu siewnego wraz z prowadzeniem nadzoru
fitosanitarnego,

— upowszechnianie postepu biologicznego w produkciji roslinnej oraz zapewnienie
stabilnych warunkéw do realizacji tematéw badawczych wspomagajgcych ten postep,

— wspieranie rozwoju zrownowazonych i ekologicznych metod produkc;ji roslinnej
(upowszechnianie stosowania metod niechemicznych oraz ograniczania zaleznosci
produkcji rodlinnej od stosowania chemicznych srodkéw ochrony roslin, a takze
upowszechniania wiedzy dotyczgcej bezpiecznego stosowania $rodkéw ochrony roslin).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Centralny Osrodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych, ktéry w 2020 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysoko$ci
81,58 min zt.

Zadanie 21.2. Rozwéj hodowli i produkcji zwierzecej

Realizacja zadania stuzyta wspieraniu postepu biologicznego w produkcji zwierzece;j
(realizacji okreslonych celéw hodowlanych), stuzgcych stworzeniu hodowcom mozliwosci
wykorzystania w gospodarstwach rolnych najnowszych osiggnie¢ genetyki i hodowli.
Dziatania te byly ukierunkowane na stworzenie odpowiednich warunkéw do produkgji
elitarnego materiatu hodowlanego, a takze na wspieranie dziatah pozwalajgcych na
podejmowanie przez hodowcow wiasciwych decyzji hodowlanych. Zapewniana byta ochrona
réznorodnosci genetycznej zwierzat gospodarskich. Zadanie obejmowato takze czynnosci
zwigzane z oceng wartosci hodowlanej i uzytkowej zwierzat (bydta, koni, swin, owiec, koz i
drobiu) oraz z ochrong zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich. Prowadzone byty
ksiegi, a takze centralna baza danych koniowatych. Wykonywane byty badania w zakresie
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postepu biologicznego w produkcji zwierzecej. Ponadto utrzymywana byta kontrola

w zakresie organizacji hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich, jak tez dziatania na rzecz
umachniania i doskonalenia hodowli koni ras czystych i potkrwi. Natomiast organizacja
wystaw i pokazow zwierzgt hodowlanych byta ograniczona w wyniku ogtoszonego na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
COV-2.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Polski Klub
Wyscigéw Konnych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie stabilnych warunkéw do realizaciji
programow hodowlanych i dziatan wspomagajgcych postep biologiczny w produkcji
zwierzece;j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.2. w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
107.858 0 87.482 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba zwierzat wpisanych do ksiag hodowlanych w stosunku do pogtowia zwierzat
ogotem na przyktadzie kréw ras mlecznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

21,00 31,59

Komentarz:

Miernik jest przydatny dla oceny czy rozwdj hodowli i produkcji zwierzecej jest zrbwnowazony i nie
nastepuje zagrozenie odnosnie do likwidacji elitarnego pogtowia zwierzgt hodowlanych, co
wptywatoby negatywnie na poziom efektywnosci rolnictwa i dostosowanie produkcji do wymogow
konsumenta oraz na utrzymanie dobrej pozycji produktéw rolno-spozywczych na rynku unijnym

i Swiatowym.

Planujgc uktad hierarchiczny tego zadania, przyjeto zasade, ze zwiekszanie liczby realizowanych
czynnosci pozwoli na obnizenie kosztéw jednostkowych. Zatozono takze, ze dzieki temu uda sie
zwiekszy¢ udziat populacji aktywnej zwierzat hodowlanych w pogtowiu masowym. W zwigzku z tym,
przyjeto miernik o warto$ci tzw. stabilizacyjnej (21,0%), aby mie¢ kontrole poziomu, ponizej ktérego
nie moze spas¢ jego wartos¢, aby nie wystepowato zagrozenie likwidacji w Polsce aktywnej
populaciji.

W zwigzku z korzystnym wynikiem uzyskanym w 2020 r. nie wystepuje obecnie w Polsce
zagrozenie likwidacji populacji aktywne;j.

W 2020 r. w zakresie dofinansowania hodowli zwierzgt gospodarskich nastgpito podwyzszenie
stawki dotacji na prowadzenie oceny wartosci uzytkowej bydta ras mlecznych (zmiana ta, umozliwita
ztagodzenie hodowcom tej grupy zwierzgt gospodarskich zwiekszonych kosztéw hodowli
ponoszonych ze $rodkéw wiasnych).
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Polski Klub Wyscigéw Konnych, ktory
w 2020 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysokosci 10,59 min zi.

Zadanie 21.3.(W) Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
zdrowia publicznego

W ramach zadania realizowane byty dziatania zwigzane ze zwalczaniem chordb zakaznych
w celu zapewnienia zdrowia publicznego w kraju w zakresie weterynarii oraz dobrostanu
zwierzat. Inspekcja weterynaryjna koordynowata i nadzorowata procedury w zakresie
ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz prowadzita czynnosci umozliwiajgce
rozpoznawanie i zwalczanie choréb zakaznych zwierzat. Realizowane byly badania
dotyczgce ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego. Zapewniane byto
bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i skladowania oraz transportu. W szczegdlnosci, kontrolowane byty warunki
weterynaryjne dla produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz. Prowadzona byta tez
graniczna kontrola weterynaryjna zwierzat, produktow pochodzenia zwierzecego i pasz.
Ponadto finansowana byfa diagnostyka laboratoryjna choréb zwierzat, a takze skazen
Zywnosci i pasz.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow oraz
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego i zdrowia
publicznego w kraju w zakresie weterynarii.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.3.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.050.593 0 1.563.337 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba uzgodnionych swiadectw zdrowia na towary wysytane do krajow trzecich
w stosunku do ogolnej liczby intencji eksportowych zgtaszanych przez polskich
przedsiebiorcow (w %)

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .
25,00 30,57
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Komentarz:

Miernik dotyczy bezpieczenstwa epizootycznego i nadzoru weterynaryjnego w Polsce w zakresie
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego, pasz, a takze dziatah na rzecz uznania
polskiego systemu za bezpieczny, niestwarzajgcy zagrozen epizootycznych.

Osiaggniecie w 2020 r. wyzszej niz planowana wartosci miernika spowodowane zostato
uzgodnieniem wiekszej niz zaktadano liczby bilateralnych $wiadectw zdrowia na zwierzeta oraz
produkty pochodzenia zwierzecego i pasze, co zwiekszyto wartos¢ miernika. Trudna sytuacja
epidemiologiczna spowodowana przez epidemie koronawirusa w 2020 r. utrudnita kontakty ze
stuzbami weterynaryjnymi z niektérych panstw trzecich. Jednoczesnie, zerwanie taricuchow
dostaw w krajach trzecich spowodowane pandemig COVID-19, stato sie szansg na szybsze
zakonczenie procedur w dostepie do niektérych rynkéw panstw trzecich dla Polski. Jako przyktad
moze postuzy¢ uzgodnienie/renegocjowanie az 5 $wiadectw zdrowia z Singapurem.

W ramach realizacji zadania w 2020 r. prowadzono m. in. nastepujgce dziatania:

— nadzér procedur w zakresie ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat,

— rozpoznawanie i zwalczanie choréb zakaznych zwierzat,

— realizacja badan dotyczgcych ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego,

— kontrola warunkéw weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzecego,

— graniczna kontrola weterynaryjna zwierzat i produktéw pochodzenia weterynaryjnego,
— wydawanie wytycznych i instrukcji Gtéwnego Lekarza Weterynarii,

— szkolenia dla urzedowych lekarzy weterynarii.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Wskaznik % spéjnosci danych w systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat dla
zwierzat z gatunkéw: bydio, owce, kozy, $winie (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

na 2020 r.

bydto 90,00 bydto 91,40
Wartosci miernika

owce 93,00 owce 93,01

kozy 89,00 kozy 87,18

Swinie 90,00 Swinie 97,93

Komentarz:

Wskaznik dla bydta, owiec, koz i $wih obejmuje zwierzeta ze spojng historig ruchu i opisuje
procentowy udziat spéjnych zwierzat w catym pogtowiu zyjacych zwierzat danego gatunku. Za
spdjne uwaza sie zwierzeta (bydto, owce, kozy i s$winie), ktérych historia zdarzen w systemie jest
kompletna — istniejg wszystkie zdarzenia komplementarne (np. kupno-sprzedaz, sprzedaz — ubdj
W rzezni) oraz zdarzenia poprawne merytorycznie (nie zawierajg btedéw). W przypadku, gdy
dowolne zdarzenie w historii zwierzecia nie jest poprawne lub brakuje jakiego$ zdarzenia w bazie,
dane uznaje sie za niespdjne — wymagane jest uruchomienie procedury wyjasniania
nieprawidtowosci z posiadaczem zwierzecia w celu uzupetnienia/skorygowania wystepujgcych
btedow.

W trakcie 2020 r. warto$¢ miernika zostata zrealizowana powyzej planu w zakresie trzech jego
wartosci sktadowych, m. in. dzieki poprawie terminowosci zgtoszenh sktadanych przez wiascicieli
zwierzat, jak tez udostepnieniu (i promocji) Portalu IRZ plus do sktadania informacji o zdarzeniach
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zwierzecych przez Internet (wprowadzono takze dodatkowe mozliwosci w zakresie dziatania tego
portalu).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci
182,91 min zt.

Zadanie 21.4.(W) Wspieranie rybactwa srodlgdowego i rybotéwstwa
morskiego

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto dziatanh finansowanych ze srodkéw publicznych zwigzanych

Z zapewnieniem tworzenia warunkéw dla wspierania rybactwa srodlagdowego i rybotowstwa
morskiego, przetworstwa branzowego, jak rowniez zréwnowazonego i racjonalnego
zarzgdzania zasobami woéd i ich ochrony. Wsparcie w tym obszarze dotyczyto m. in.
zarybiania polskich obszaréw morskich rybami dwusrodowiskowymi, a takze
przeciwdziatania ktusownictwu na wodach srédlgdowych, jak tez funkcjonowania nadzoru i
kontroli wykonywania rybotéwstwa morskiego. W ramach zadania realizowany byt Program
Operacyjny ,Rybactwo i Morze 2014-2020". Jednocze$nie prowadzone byly dziatania na
rzecz przetworstwa i obrotu produktami rybotéwstwa i akwakultury (wspieranie organizacji
producenckich). W ramach wydatkow poniesionych na realizacje Programu Operacyjnego
~Rybactwo i Morze 2014-2020” zrealizowano m. in. wypfaty na rzecz beneficjentéw dziatah
majgcych na celu ztagodzenie skutkow epidemii COVID-19 dla sektora rybotéwstwa,
akwakultury oraz przetworstwa.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Wojewoddéw oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego
i dynamicznego sektora rybackiego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.4.(W)
w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
157.189 222.908 213.378 411.390
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Udziat eksportu ryb i bezkregowcow wodnych w eksporcie zwierzat zywych
i produktéw pochodzenia zwierzecego ogotem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej = Wykonanie w 2020 r.
Wartosci miernika na 2020 .

16,5 20,3

Komentarz:

Realizacja zadania przyczynia sie do rozwoju wszystkich podmiotéw sektora rybackiego,
umozliwiajgc osigganie dochodéw przez te podmioty oraz osoby pracujgce w tym sektorze, a takze
zwiekszenie zatrudnienia w gospodarstwach rybackich, zaktadach przetwérczych, organizacjach
rybackich.

Na wieksze od zaktadanego wykonanie miernika w 2020 r. gtdwny wptyw miat lekki spadek wartosci
eksportu produktéw pochodzenia zwierzecego, przy jednoczesnym wzroscie wartosci eksportu
produktéw pochodzenia rybnego. Nastgpit duzy wzrost eksportu w tonach (o 11,7%), ale dotyczyto
to gtéwnie grupy odpadow rybnych, co spowodowato jednak wzrost eksportu w ujeciu wartosciowym
(0 5,2%). Wzrost wartosci sprzedazy o ponad 10% zanotowano w przypadku m.in sprzedazy tososi,
Sledzi i mintajow.

Ponadto, na realizacje zadania pozytywny wptyw miato udzielenie wsparcia finansowego w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze" 2014-2020 podmiotom z sektora rybackiego. W
ramach tych srodkéw zostata takze wyptacona przedsiebiorcom (z sektora przetwérstwa rybnego)
pomoc z tytutu utraty dochodéw spowodowanej wystgpieniem pandemii wirusa COVID-19.

Na pozytywny wynik realizacji miernika w 2020 r. wptynety réwniez takie czynniki jak:

— zwiekszanie asortymentu dostepnego w krajowych zaktadach przetwérczych oraz
gospodarstwach hodowlanych,

— nizsze koszty produkcji w poréwnaniu z zaktadami zagranicznymi,

— wysoka konkurencja ze strony krajowych zaktadoéw przetworczych,

— wysoka jakos¢ oferowanych produktéw przez firmy eksportujgce produkty rybne.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy celowe;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra w 2020 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 5,77 min zi.

Zadanie 21.5.(W) Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi
oraz zywnose¢ regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci
ZADANIE PRIORYTETOWE

W zadaniu ujeto bardzo szerokie spektrum dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych,
zorientowanych na tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora
rolnego, a takze na rzecz zapewnienia stabilnych warunkoéw do prowadzenia produkgciji rolnej,
przy jednoczesnym upowszechnianiu i promowaniu zasad dobrej kultury rolnej. Realizowane
byto wsparcie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, w szczegdlnosci dofinansowywane

byty przedsiewziecia objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
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(PROW 2014-2020) oraz wspierane byty dochody rolnikow z wyptacanych dopfat
bezposrednich. Wspierany byt transfer wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie

i na obszarach wiejskich, jak tez konkurencyjno$¢ wszystkich sektoréw rolnictwa

i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych. Podejmowane byty przedsiewziecia na
rzecz organizacji tancucha zywnosciowego i promowania zarzgadzania ryzykiem w rolnictwie.
Odtwarzano, chroniono i wzmacniano ekosystemy zalezne od rolnictwa i lesnictwa.
Wspierane byto efektywne gospodarowanie zasobami oraz przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym.
Wazng czescig zadania byty dziatania na rzecz wtgczenia spotecznego i ograniczania
ubdstwa oraz promowanie rozwoju gospodarczego na terenach wiejskich. W zwigzku z
pandemig COVID-19, w ramach PROW 2014-2020, realizowane byto nadzwyczajne
wsparcie na rzecz poprawy ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych. Zabezpieczana byta
tez pomoc techniczna dla PROW 2014-2020. Realizowana byta takze pomoc krajowa

i unijna inna niz WPR (w tym m. in. dotacje na doptaty do oprocentowania kredytow na
realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych i wznowienie produkgciji rolniczej po kleskach,
zwrot podatku akcyzowego, doptaty do materiatu siewnego, doptaty do sktadek
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich od negatywnych skutkow
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, dotacja na wsparcie udziatu
polskich organizaciji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych), jak tez nadzér
i kontrola jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan w rolnictwie.
Zapewniano wsparcie instytucjonalne w ramach programow finansowanych z budzetu UE.
Nastgpit zwrot gminom (poprzez dotacje) czesci wydatkéw w ramach funduszu soteckiego.
W ramach zadania realizowane byty dziatania na rzecz odnawialnych zrédet energii oraz
dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno — spozywczym. Zadanie obejmowato
takze doradztwo rolnicze, w tym: doskonalenie kadr rolniczych, funkcjonowanie dziatalnosci
doradczej w rolnictwie, a takze organizacje dziatan o charakterze informacyjnym

i upowszechnieniowym. Tworzone byty warunki dla ksztattowania ustroju rolnego panstwa

i gospodarki zywnosciowej. W ramach zadania, finansowano badania w zakresie gospodarki
zywnosciowej, a takze w zakresie ksztattowania Srodowiska rolniczego i zrownowazonego
rozwoju produkcji rolniczej w Polsce. Promowane byly produkty rolno — spozywcze w celu
wzrostu ich spozycia, eksportu i konkurencyjnosci, w tym: systemy jakosci zywnosci,
zywnos¢ ekologiczna, regionalna i tradycyjna. Upowszechniana byta takze wiedza, badania
i dobre praktyki pomocne w wytwarzaniu zywnosci oraz zapewniane byto doradztwo

w zakresie rolnictwa ekologicznego. W zadaniu zawarto jednoczesnie dziatalno$¢ stuzgca
wsparciu infrastruktury wsi (m. in. prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa,

w tym scalanie i wymiana gruntéw, budowe oraz utrzymanie melioracji wodnych i wéd
istotnych dla utrzymania stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa). Upowszechniana byta
takze wiedza w zakresie stosowania dobrych praktyk wodnych w rolnictwie. Ponadto,
odbywato sie zbieranie i wykorzystywanie danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na
potrzeby sieci danych rachunkowosci gospodarstw rolnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Wojewoddéw, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa oraz Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Objecie ochrong ubezpieczeniowg produkciji rolniczej;

= Wsparcie i stabilizacja dochodéw rolniczych zapewniajgca warunki do prowadzenia
produkciji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej;

= Tworzenie konkurencyjnego, howoczesnego i dynamicznego sektora rolnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.5.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowe;j

na 2020 r. Wykonanie w 2020 r.

Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE

3.943.617 12.344.934 8.827.350 22.354.211

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do powierzchni gruntéw ornych
(W %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

36,2 21,0

Komentarz:

Przyczyna uzyskania nizszej wartosci miernika w 2020 r. byt wzrost oferowanych przez zaktady
ubezpieczeniowe stawek taryfowych, co wynikato ze zwigkszonego prawdopodobiehstwa
wystepowania ryzyka.

Liczba beneficjentéw, dla ktérych zrealizowano ptatnosci w danym roku
kalendarzowym (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

1.314.000 1.150.453

Komentarz:

Do wyliczenia miernika przyjeto okreslony w przepisach prawa UE termin realizacji ptatnosci

w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (wszystkie instrumenty pomocy). Platnosci dla danej
kampanii w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego sg przekazywane w okresie od dnia

1 grudnia do dnia 30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego.

Liczba beneficjentow, dla ktérych zrealizowano ptatnosci w danym roku kalendarzowym byta
zalezna od kwoty srodkéw udostepnionych ARIMR na wyptate ptatnosci korncowych w miesigcu
grudniu 2020 r.

Oprocz realizacji ptatno$ci koncowych w ramach pfatnosci bezposrednich, w 2020 r. podjeto decyzje
o realizacji zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich w wysoko$ci 70% naleznej kwoty ptatnosci.
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W terminie realizacji ptatnosci zaliczkowych na poczet ptatnosci bezposrednich, tj. od 16
pazdziernika do 30 listopada 2020 r. zaliczki zostaty wyptacone dla ponad 1.275.332 rolnikow
(97,7% rolnikow, ktorzy ztozyli wnioski w 2020 r. na kwote 10,409 mid zt).

Rzeczywisty kurs euro z dnia 30 wrzesnia 2020 r. po ktérym przeliczane byty stawki ptatnosci
bezposrednich, byt wyzszy od szacowanego. Kurs ten, przetozyt sie na wyzsze stawki wyptat
ptatnosci zaliczkowych w ramach ptatnosci bezposrednich (realizowanych od 16 pazdziernika do 30
listopada 2020 r.), w wyniku czego nie mozna bylo zrealizowac ptatnosci dla wszystkich rolnikéw,
dla ktérych wydane zostaty decyzje administracyjne. Ostateczng wartos¢ miernika udato sie
osiagnac¢ dzieki udostepnieniu ARIMR w potowie grudnia 2020 roku dodatkowych srodkéw
finansowych na realizacje wyptat ptatnosci koncowych w ramach ptatnosci bezposrednich.
Otrzymane $rodki pozwolity na uzupetnienie wyptat w grudniu w ramach ptatnosci koncowych, dla
nieco ponad 100 tys. rolnikow.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy celowej.

Udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych w eksporcie ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.

Wartosci miernika na 2020 .

13,7 14,1

Komentarz:

W celu oszacowania wartosci miernika obliczany jest udziat (w %) warto$ci eksportu produktow
rolno-spozywczych w wartoéci polskiego eksportu ogétem. Zrédtami pochodzenia danych do
wyliczenia miernika sg informacje GUS i Ministerstwa Finanséw oraz obliczenia Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Do wykonania miernika przyjeto szacunek KOWR dotyczgcy
polskiego eksportu ogétem w 2020 r., poniewaz w momencie sporzadzania formularza dostepne
byty dane GUS za 11 miesiecy 2020 r.

Dynamicznie rosngca od kilkunastu lat warto$¢ polskiego eksportu produktami rolno-spozywczymi
jest jednym z motoréw napedowych gospodarki, co jest szczegdlnie istotne w tak trudnym okresie
jak pandemia COVID-19. Na wyzsze od planowanego wykonanie miernika w 2020 r. wptyw miaty
m. in. nastepujgce czynniki/dziatania:

— utrzymanie lub wzmocnienie konkurencyjnosci poszczegdlnych krajowych artykutdw rolno-
spozywczych na rynku UE,

— rosngcy eksport produktéw rolno-spozywczych na rynki UE oraz dynamiczny wzrost
eksportu poza UE,

— wieksza dynamika wzrostu wartosci eksportu towardéw rolno-spozywczych, ktére w znacznej
czesci sg produktami pierwszej potrzeby, od eksportu ogétem — w okresie trwania pandemii
COVID-19 w 2020 r. (na wzrost eksportu miaty wptyw przede wszystkim dobre wyniki
sprzedazy zagranicznej w pierwszym kwartale 2020 r. oraz w drugiej potowie 2020 r.),

— pozytywny wptyw wyzszych cen zywnosci ha rynku Swiatowym na wyniki sprzedazy
zagranicznej uzyskiwane przez krajowych eksporteréw w 2020 r.,

— korzystny dla eksporteréw kurs wymiany ztotego wzgledem euro i dolara amerykanskiego w
catym 2020 r.,

— wysokie zbiory na rynku wiekszosci segmentow upraw rolnych i ogrodniczych w 2020 r.
umozliwiajgce eksport nadwyzek,

— nieznaczny wzrost (o 1%) produkcji wieprzowiny i drobiu,
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— wysoki popyt importowy na polskie produkty rolno-spozywcze na rynku UE wynikajgcy z
utrzymania sie konkurencyjnosci cenowej i jakosciowej krajowych produktéw rolnictwa i
przetworstwa rolno-spozywczego,

— dynamicznie rozwijajgcy sie eksport na rynki pozaunijne - dywersyfikacja kierunkoéw
sprzedazy zagranicznej,

— aktywne wsparcie promoc;ji polskiej zywnosci w kraju i na rynkach zagranicznych, a dzieki
temu poprawa konkurencyjnosci krajowych produktéw eksportowych.

*) Wykonanie oszacowano wg dostepnych danych za 11 miesiecy 2020 r. Ostateczne dane dotyczace wynikow
handlu zagranicznego w 2020 r. bedg dostepne na przetomie lipca-sierpnia 2021 r.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora w 2020 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokosci 3.135,01 min zt;

2. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ktére w 2020 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 27,64 min zt;

3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 84,28 min zt;

4. 16 Wojewodzkich Osrodkow Doradztwa Rolniczego, ktore w 2020 r. w ramach zadania
poniosty wydatki w wysokosci 352,36 min zl, z tego:

Nazwa WODR Wydatki (w min
zi)
Dolnoslagski Osrodek Doradztwa Rolniczego 21,17
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 31,54
Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego 32,12
Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego 10,70
t6dzki Osrodek Doradztwa Rolniczego 24,44
Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 16,52
Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego 41,02
Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 10,37
Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego 26,36
Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego 20,62
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 18,36
Slgski Oérodek Doradztwa Rolniczego 16,33
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Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego 16,90

Warminsko-Mazurski O$rodek Doradztwa Rolniczego 16,46
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 34,61
Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 14,84

Zadanie 21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych

| zywnosciowych

W tym obszarze realizowane byty dziatania panstwa, gtéwnie w ramach WPR, zapewniajgce
wsparcie dla sektora rolno-spozywczego, a tym samym — wzmachniajgce konkurencyjnosc

i stabilizacje rynkéw produktéw rolnych i zywnosciowych. Prowadzone byly dziatania
administracyjne w zakresie obrotu towarowego z zagranicg produktami rolnymi

i przetworzonymi z panstwami pozaunijnymi. Wspierane i nadzorowane byty dziatania
wynikajgce z realizacji WPR na wybranych rynkach rolnych m. in. poprzez realizacje
programu mleko, owoce i warzywa dla szkét, wspomaganie produkcji artykutéw rolno —
spozywczych, a takze dziatania zwigzane ze zwalczaniem skutkéw COVID-19 ($rodki
nadzwyczajne obejmujgce m. in. uruchomienie doptat do prywatnego przechowywania).
Prowadzone byty dziatania zwigzane z uznawaniem i funkcjonowaniem grup producentéw i
ich zwigzkoéw oraz organizacji producentéw i ich zrzeszen.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto stabilizacja rynkéw i wspieranie konkurencyjnosci
produktéw rolno-spozywczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.6. w 2020 r.

Plan wg ustawy budzetowe;j Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
100.332 191.119 109.981 110.344

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r.
e na 2020 r.
Wartosci miernika

17.043 6.601
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Komentarz:

Zadanie obejmuje zarowno state dziatania wptywajgce na popyt lub podaz wybranych produktow,
dorazne dziatania wspierajgce rolnikow w przypadkach kryzysowych oraz poprzez wspieranie
dziatania tych grup. Nizsze wykonanie miernika wynikato przede wszystkim z :

— nieuruchomienia przez Komisje Europejska mechanizmow kryzysowych na rynkach rolnych,
— epidemii COVID-19, w wyniku ktérej szkoty podstawowe i uczniowie przeszli na tryb pracy
oraz nauki zdalnej. Spowodowato to brak mozliwosci realizacji ,Programu dla szkét” w
standardowym trybie. Wobec tego w 2020 r. wydano mniejszg liczbe decyzji/rozstrzygnie¢
niz pierwotnie zaktadano.
Ponadto, réznica pomiedzy wykonaniem warto$ci miernika a wartoscig pierwotnie planowang byta
réwniez wynikiem braku zainteresowania przez potencjalnych beneficjentéw mechanizmami
zakupow interwencyjnych, a w efekcie takze uzyskaniem certyfikatow dla masta i odtluszczonego
mleka w proszku (OMP) przeznaczonego do interwencyjnego zakupu oraz mniejszego niz
zaktadano zainteresowania przedsiebiorcow uruchomionymi przez KE w maju 2020 r. doptatami do
prywatnego przechowywania produktow rolno-spozywczych (seréw i OMP), co byto wynikiem
relatywnie stabilnej sytuacji na rynkach rolnych (w tym zbo6z i mleka).

Natomiast czynnikami ograniczajgcymi zmniejszenie wartosci miernika byty przede wszystkim:

— wzmozona aktywnosc¢ grup i organizacji producentow, co z kolei wptyneto na liczbe
postepowan, w ktdrych ustalenia (negatywne wyniki kontroli na miejscu) wymagaty wydania
stosownych decyzji administracyjnych np. decyzji o zawieszeniu uznania organizacjom
producentéw owocow i warzyw, decyzji o cofnieciu uznania organizacjom producentow
owocow i warzyw czy decyzji o cofnieciu uznania grupom producentoéw rolnych,

— liczba wydanych decyzji, w zwigzku ze sktadanymi (przez podmioty uznane) wnioskami o
wykreslenie z wiasciwego rejestru,

— zwiegkszona liczba rozstrzygnie¢ wydanych w ramach Monitorowanie produkcji na rynku
cukru,

— zwiekszajgce sie zainteresowanie produkcjg wina w Polsce, co spowodowato, Ze w ramach
administrowania mechanizmem WPR Administrowanie potencjatem produkcyjnym winoro$li
i wina, KOWR wydat wiekszg liczbe decyzji/rozstrzygniec.

W ramach zadania prowadzono w 2020 r. nastepujgce dziatania:

— opracowywanie i upowszechnianie informacji zwigzanych z realizacjg mechanizmow
aktywnej polityki rolnej na rynkach produktéw rolnych i zywnosciowych,

— monitorowanie koniunktury oraz sytuacji podazowo-popytowej i cenowej na rynkach rolnych,

— monitoring prawodawstwa krajowego i unijnego,

— sprawne tworzenie, aktualizacja i realizacja wewnetrznych procedur oraz zarzadzen, a takze
warunkow udziatu beneficjentéw w mechanizmach.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2020 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokoséci 9,65 min zt;

2. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktéry w 2020 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 37,29 min zi.
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Funkcja 22.
Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Zadanie 22.1.(W) Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Funkcja 22. miata charakter uzupetniajgcy i mogta by¢ wykorzystywana przez dysponentow
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach do klasyfikowania wydatkéw zwigzanych

z koordynacjg dziatalno$ci oraz obstugg administracyjng i techniczng w tym zakresie.
Zgodnie z zasadami planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym, okreslonymi w ust. 57
zatgcznika nr 41 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej, dysponenci powinni dgzy¢ do przypisywania wydatkow do dziatan w funkcjach
1-21, natomiast wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan w tych funkcjach, rozlicza¢
na te dziatania w sposob okreslony przez jednostke. Takie rozwigzanie pozwolito docelowo
uzyska¢ informacje o petnych kwotach wydatkéw na realizacje poszczegodlnych zadan,
przydatng z punktu widzenia przeglagdéw wydatkow. Wdrozenie takich rozwigzan
planistycznych wymagato jednak odpowiedniego dostosowania przyjetych przez
dysponentow kluczy alokacyjnych i stosowanych systemow finansowo-ksiegowych. Z tych
wzgledow, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w ramach funkcji 22. mogty byé
ujmowane wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan w funkcjach 1-21, zwigzane

w szczegolnosci z koordynacijg dziatalnosci urzedéw obstugujgcych ministréw, wojewodow
oraz centralne organy administracji rzgdowej i organy administracji panstwowej. W ramach
funkcji wyodrebniono wytgcznie jedno zadanie budzetowe, ktérego zakres przedmiotowy byt
tozsamy z zakresem przedmiotowym funkcji.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 22.1.(W)
w 2020 .

Plan wg ustawy budzetowej Wykonanie w 2020 r

na 2020 .
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.213.637 7.875 1.163.582 12.519

Szczegotowy wykaz dysponentdw czesci budzetowych, ktdrzy realizowali zadanie 22.1.,
zamieszczono w Aneksie tabelarycznym.
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Aneksy tabelaryczne
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